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Behandling i Kommunestyret - 18.09.2024 :

Ole Gustav Lia (Sp) ble innvilget permisjon. Kommunestyret var vedtaksfagrt med 34
medlemmer.

Ingebjerg Trandum (Ap) fremmet pa vegne av (Ap) felgende tilleggsforslag:

Temaplaner for renovasjon legges inn i 2026 i tillegg til formannskapets forslag

Terje Navjord Jensen (H) fremmet falgende:

Forslag til vedtak: Byutviklingsstrategi med byromsstrategi flyttes fra 2026 til 2025 (tabell
side 15). Dette inkluderer arbeid med Byromsplan med handlingsplan samt
Omradesatsninger nevnt pa side 38

Kommunestyret ble gjort oppmerksomme pa at det heter byromsplan, og ikke
byromsstrategi.

Votering:
Det ble farst votert over innstillingen fra formannskapet:

Enstemmig vedtatt.

Det ble sa votert over forslaget fra Ingebjgrg Trandum (Ap):

Enstemmig vedtatt.

Det ble sa votert over forslaget fra Terje Navjord Jensen (H):

Enstemmig vedtatt.

Vedtak i Kommunestyret - 18.09.2024 :

Forslag til kommunal planstrategi vedtas i henhold til plan- og bygningsloven § 10-1.
Temaplaner for renovasjon legges inn i 2026 i tillegg til formannskapets forslag

Byutviklingsstrategi med byromsplan flyttes fra 2026 til 2025 (tabell side 15). Dette inkluderer
arbeid med Byromsplan med handlingsplan samt Omradesatsninger nevnt pa side 38
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1 Innledning

Hva er en planstrategi?

Kommunen skal utarbeide kommunal planstrategi minst én gang i hver valgperiode og
vedta den senest innen ett ar etter kommunestyrets konstituering (PBL §10-1).
Kommunal planstrategi skal omfatte kommunens strategiske valg knyttet til utviklingen
av kommunesamfunnet. Det gjelder bade langsiktig arealbruk, sektorenes virksomhet
og en vurdering av kommunenes planbehov i valgperioden.

Kommunal planstrategi har ingen direkte rettsvirkning i forhold til kommunens
innbyggere, men gir faringer for det videre planarbeidet i kommunen.

Formalet med en kommunal planstrategi er & gi en systematisk vurdering av
kommunens planbehov og avklare hvilke planoppgaver kommunen skal prioritere i
denne kommunestyreperioden. Utgangspunktet er dagens situasjon og de utfordringer
kommunen star foran, samt fgringer gitt av nasjonale og regionale myndigheter.
Planstrategien skal, sammen med kommunens planverk og budsjett, fungere som
politikernes styringsverktgy. Det er spesielt tatt stilling tilom kommuneplanens
samfunnsdel og arealdel skal revideres.

Et viktig mal er & begrense tallet pa planer, men ha gode planer som virker, og farer til
riktig handling og giennomfaring. Det skal veere god sammenheng mellom utfordringene
i kommunen og planverket. Det er viktig med synliggjaring av kostnadsbehovet knyttet til
planbehovene.

Prosess

| plan- og bygningsloven heter det: “Forslaget til planstrategi skal gjgres offentlig minst
30 dager for kommunestyrets behandling. Kommunen bgr vurdere om det er behov for
ytterligere medvirkning og debatt utover dette.”

Utarbeidelsen av Planstrategi for Kongsberg 2024-2027 har veert ledet av fungerende
kommuneplanlegger Vilde Selvig, og arealplanlegger Anne Kjersti Lgvstad, i samarbeid
med kommunalsjef for Tekniske tjenester og Samfunnsutvikling Martin Hartmann
Aasness. Samfunnsutviklingsgruppa og KLG har veert radgivende grupper. Alle
kommunalsjefer med sine administrative ledere har veert involvert i prosessen.
Oppstart av planstrategien har blitt behandlet i formannskap 15.11.24 og
kommunestyret 06.12.24, slik at politikerne har hatt mulighet til & gi signaler og retning
pa arbeidet. Videre har tjenesteomradene i kommunens administrasjon vaert godt
involvert i prosessen, samt samfunnsutviklingsgruppa, KLG (kommunedirektgrens
ledergruppe), Kongsberg Tomteselskap og Kongsberg Kommunale Eiendom.



Nabokommuner, statlige og regionale myndigheter, og regionale og lokale
organisasjoner har blitt varslet ved oppstart og fatt anledning til & uttale seg.
Planstrategien ligger tilgjengelig pa kommunens nettsider i 30 dager for vedtak i
formannskapet og kommunestyret. | lgpet av denne perioden vil det bli holdt
orienteringssaker i alle utvalgene (formannskapet, UMU, UKO og UHO) om innholdet i
planstrategien, hvor politikerne vil f4 anledning til 8 komme med innspill.

Denne prosessen mener vi ivaretar behovet for bredt involvering og forankring i
administrasjonen og blant politikerne, samtidig som prosessen blir effektiv. Vi gnsker a
legge fokuset pa medvirkning og debatt til arbeidet med rullering av samfunnsdelen,
med oppstart hgsten 2024.

| denne planstrategien for Kongsberg kommune for 2024-2027 legges det til rette for at
kommunen far det planverket som er ngdvendig for & sikre en beaerekraftig utvikling.
Temaene i planstrategien spenner fra arealbruk til industriutvikling, fra omstilling i
tjenestene pa grunn av endret befolkningsutvikling, til kulturtilbud. Utgangspunktet for
kommunens planarbeid er de utfordringene og mulighetene som finnes i kommunen.

Politisk oppstartsvedtak:

Falgende faringer legges til grunn ved utarbeiding av planstrategi for perioden 2024 - 2027.
1. Det skal legges opp til en relativt enkel prosess ved utarbeiding av kommunal planstrategi
for perioden 2024 - 2027.

2. | ny planstrategi skal gjeldende plangrunnlag gas gjennom med tanke pa & begrense tallet
péa planer, men ha gode planer som virker og farer til riktig handling og gjennomfgring. Det skal
veere god sammenheng mellom utfordringene i kommunen og planverket.

3. l arbeidet skal det legges til grunn et mal om & knytte prioriteringen av planene til
kommunens @konomi og handlingsplan for 2024-2027. Det er viktig med synliggjgring av
ressursbehov/kostnadsbehovet knyttet til planbehovene.

4. Kommunedirektgren legger frem forslag til planstrategi til kommunestyret i andre kvartal
2024, etter forutgdende behandling i formannskapet.




2 Det kommunale plansystemet

Hensikten med kommunale planer er a lgse de utfordringene kommunen har i dag og
som kommer framover i tid. De skal legge til rette for at kommunen styres i gnsket
retning, ivaretar kvalitet og likebehandling i tjenestene, og at ressursene utnyttes best
mulig. Et godt utviklet plansystem kan bidra til mer forutsigbarhet og mulighet for
pavirkning.

Det kommunale plansystemet
Kommunal
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Figur 1. Kommunal planstrated | det kommunale plansystemet.

Denne figuren viser baAde kommunens planhierarki, og prosessen for kommunens
planarbeid og gkonomi- og budsjettarbeid.

Det kommunale plansystemet bestar av et firearshjul, med planstrategiens firearige
rullering, og et arshjul, med handlingsdel med gkonomiplan med arlig rullering.
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Det skal veere en tydelig sammenheng mellom firedrs-hjulet: malene i kommunens
overordnede planer, arealdel, og tema/sektorplaner - og arshjulet: prioriteringene i
gkonomiplanen. Det betyr bade at prioriteringene i gkonomiplanen ma fglge opp malene
satt i planverket, og at planverket med sine malsettinger, handlingsplaner og
tiltaksplaner ma veere realistiske i forhold til kommunens budsjett.

Kommunens plantyper
En tydeligere definisjon av plantyper kan gjare planprosesser mer effektive og lette
diskusjonene omkring hva slags planverktgy som er det mest nyttige grepet for a lgse
den aktuelle utfordringen. Alle planer kommunen har, skal veere tydelig definert innenfor
dette hierarkiet.

e Planstrategi

e Kommuneplanens samfunnsdel

e Kommuneplanens arealdel

e Kommuneplanens handlingsdel med gkonomiplan og arsbudsjett

o Geografiske kommunedelplaner og reguleringsplaner

| tillegg til disse er det strategier, tematiske kommunedelplaner, temaplaner og
handlingsplaner. Dette er planer som fglger opp og utdyper overordnede mal og
satsinger i kommuneplanens samfunnsdel og som gjelder for et fagomrade, et
tjenesteomrader, eller pa tvers av tjenesteomrader.

Strategier er overordnede dokument med klare formal og langsiktige veivalg. En strategi
skal ha mal og/eller satsningsomrader, men skiller seg fra temaplan ved at den ikke ma
ha tiltak.

En tematisk kommunedelplan er en overordnet plan for et avgrenset tema eller
fagomrade, og har mange likhetstrekk med strategien. Det stilles krav i Plan- og
bygningsloven til tematiske kommunedelplaner. Planprosessen skal veere som for
kommuneplaner, og tematiske kommunedelplaner skal ha en handlingsdel med tiltak
som revideres arlig og kobles til kommunens gkonomiplan.

Temaplaner kan fglge opp en overordnet strategi eller utarbeides med grunnlag i
samfunnsdelen. Temaplanen bygger pa kommuneplanens mal, og kan ogsa ha egne
tiltak. For planer som omhandler kommunal infrastruktur er hovedplaner et innarbeidet
begrep. En hovedplan er en type temaplan. En temaplan skal ha en strategisk tilneerming
og er pa et hgyere niva enn budsjettene. En temaplan skal behandles politisk.

Handlingsplaner angir tiltak for & gjennomfgre en vedtatt strategi eller plan, eller

konkretiserer oppfelging av samfunnsomrader der utfordringer og mal er klarlagt

gjennom politiske vedtak eller kommuneplanens samfunnsdel. En handlingsplan kan
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utarbeides som et selvstendig dokument eller veere del av en strategi eller en temaplan.
En handlingsplan kan om gnskelig revideres oftere enn strategien/temaplanen den
tilhgrer.

Tiltak som vedtas gjennom planer og strategier skal beskrives slik at de kan prioriteres
inni kommuneplanens handlingsdel med gkonomiplan.

Bakerst i dette dokumentet finnes en oversikt over hvilke planer som skal politisk
behandles, og hvilke planer kommunen har som skal administrativt behandles og
orienteres om politisk.

Anbefalt prosess for utarbeiding eller revidering av planer i

kommunen

For a skape forutsigbarhet for politikere, og for 8 gi en veiledning til de ulike
tjienesteomradene som skal utarbeide planer, bar det lages en anbefaling til prosess for
utarbeiding eller revidering av planer i kommunen. | alle planer ma det fremkomme
hvordan planen inngar i kommunens plansystem og hvilke mal, strategier eller fgringer
planen oppfyller. En slik anbefaling kan si noe om oppstart, intern prosess og
samhandling, hgring, politisk behandling, medvirkning osv.

Viktigheten av et realistisk budsjett

Kommunen har etter krav i kommuneloven plikt til 8 utarbeide en gkonomiplan med
inndekning for planlagte utgifter. De arlige budsjettdokumentene inneholder et
driftsbudsjett, et investeringsbudsjett og en handlingsplan.

Budsjettene har firearige perspektiv, i likhet med valgperiodene. Driftsbudsjettene
vedtas for hvert kalenderar, og gjenspeiler at skatteinngang og rammeoverfaringer fra
staten skjer pa basis av Stortingets vedtak for ett ar av gangen. Investeringsbudsjettet
bar synliggjore hvilke investeringer som er prioritert innenfor firearsperioden innenfor
gjeldende planverk.

Forslag til budsjett uttrykker kommunedirektars prognose for arets som kommer,
beskriver foreslatte rammer for finansiering av tjenestene og beskriver prioriteringer
foreslatt av kommunedirektaren innenfor ulike tjenesteomrader. Selve budsjettvedtaket
uttrykker kommunestyrets vilje og inneholder ofte verbalvedtakii tillegg til de
gkonomiske rammene. Budsjett og handlingsplaner er med andre ord et sveert sentralt
virkemiddel for politiske styring.



3 Internasjonale, nasjonale og regionale
rammer

FNs baerekraftsmal

Figur 1: Rettighetshaver: Distributar FN-sambandet, Stockholm Resilience Center, Stockholm
University

FNs baerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for 8 utrydde fattigdom, bekjempe
ulikhet og stoppe klimaendringene innen 2030. Regjeringen forventer at kommunene
legger beerekraftsmalene til grunn for samfunns- og arealplanleggingen. En kjent
definisjon pa beaerekraftig utvikling er: «En utvikling som imgtekommer dagens behov
uten a adelegge for at kommende generasjoner skal fa dekket sine behov.»

Baerekraftsmalene reflekterer de tre dimensjonene i baerekraftig utvikling: klima og miljg,
sosiale faktorer og gkonomi. Det er den samlede ivaretagelsen av disse tre
dimensjonene som avgjgr om noe er baerekraftig.

| utgangspunktet er alle FNs beerekraftsmal likestilte; ingen mal er viktigere enn andre.
Men forskere ved Stockholm Resilience Centre har laget en modell, kalt
bryllupskakemodellen, som viser at noen mal faktisk er viktigere og mer grunnleggende
enn andre. Planeten var har noen talegrenser, og derfor ma beerekraftsmalene som
handler om & bevare naturen og miljget og a stoppe klimaendringene, settes fgrst. Vi kan
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ikke ga utover planetens talegrenser, for det vil fgre til konsekvenser som vil gjgre det
vanskelig for oss mennesker & leve her.

Samarbeid anses som sa viktig at det har fatt et eget baerekraftsmal. Verden ma ga
sammen pa nye mater for & na verdenshistoriens taffeste mal. For 8 oppfylle
baerekraftsmalene kreves nye og sterke partnerskap mellom myndigheter, neeringslivet
og lokalsamfunnet (Klide: Nordland

Fylkeskommune https://www.nfk.no/tjenester/klima-miljo-og-natur/planer-og-

foringer/fn-s-barekraftsmal/ ).

Felles:

17 Samarbeid
for 4 nd malene

Klima og milja:

6 Rent vann og gode
saniteerforhold

13 Stoppe
klimaendringene

14 Liveti havet

15 Livet pa land

Sosiale forhold:

1 Utrydde fattigdom
2 Utrydde sult

3 God livskvalitet

4 God utdanning

5 Likestilling mellom
kjgnnene

7 Ren energitil alle

@konomi:

8 Anstendig arbeid og
gkonomisk vekst

9 Industri, innovasjon og
infrastruktur

10 Mindre ulikhet

12 Ansvarlig forbruk og
produksjon

11 Beerekraftige byer og
lokalsamfunn

16 Fred, rettferdighet og
velfungerende
institusjoner

Kongsberg kommune jobber for & legge FNs baerekraftsmal til grunn for kommunens
planlegging. Vi ma ha med oss at dette er internasjonale mal, og at noen av malene ma
jobbes med med bakgrunn i Kongsberg og Norges rolle og bidra i verdenssammenheng,
mens andre mal ma jobbes med i mer lokal skala. | samfunnsdelen, og annen
overordnet planlegging, bar kommunen ta tak i de malene som ansees som mest
relevant i Kongsberg kommune. | planstrategien er de tre dimensjonene i baerekraftig
utvikling, samt malet om samarbeid, viktige premisser i beskrivelsen av
utfordringsbildet.

Statlige planretningslinjer

Statlige planretningslinjer brukes til & konkretisere nasjonalt viktige temai
planleggingen. Retningslinjene er tydelige pa mal og verdier som skal legges til grunn, og
pa hvordan ulike hensyn og interesser skal ivaretas og vektes. Statlige planretningslinjer
kan veere bade tematisk og geografisk avgrenset.

Gjeldende statlige retningslinjer med betydning for planlegging i Kongsberg kommune:



Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag (1994)

Rikspolitiker retningslinjer for & styrke barn og unges interesser i
planleggingen (1995)

Statlige planretningslinjer for samordnet bolig, areal og Ny utgave er pa hgring.

transportplanlegging (2014)

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og Ny utgave er pa hgring

klimatilpasning (2018)

Nasjonale forventninger

Regjeringen legger hvert fijerde ar fram nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging for a8 fremme en beaerekraftig utvikling i hele landet. De nasjonale
forventingene skal fglges opp av kommunene og fylkeskommunen i planstrategier og

planer. Forventningene ligger ogsa til grunn for statlige myndigheters medvirkning i

planleggingen, og kan gi grunnlag for innsigelse. De nasjonale forventingene gir faringer

for arealbruk og samfunnsutvikling, og utgjgr sammen med kommunenes egendefinerte

utfordringer og regionale fgringer en viktig ramme for lokal planlegging.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 er deltinnii

fem kapitler, kort oppsummert:

1.

Samordning og samarbeid i planleggingen: Handler om at vi skal ha oppdaterte
planer, effektive og involverende planprosesser, kunnskapsbasert planlegging og
god samordning mellom myndighetene.

Trygge og inkluderende lokalsamfunn: Handler om at vi skal ha levende byer,
tettsteder og bygder. VI skal ha nok og varierte boliger, gode fysiske rammer for
hverdagslivet. Vi skal bruke natur- og kulturmiljg som en ressurs i arealbruken. Vi
skal sikre bedre levekar og folkehelse for befolkningen. Vi skal legge til rette for
varierte mgteplasser og tilbud.

Velferd og beerekraftig verdiskaping: Handler om a legge til rette for granne
industrineeringer, sikre tilgang pa kompetanse, arbeidskraft og gode tjenester. Vi
skal sikre god infrastruktur som grunnlag for verdiskaping. Vi skal tilrettelegge for
natur- og kulturbasert neeringsliv. Og vi skal ha fokus pa verdiskaping i en sirkulaer
gkonomi.

Klima, natur og miljg for framtida: Handler om behovet for helhetlig planlegging
for & na klima- og miljgmalene. Det handler om at vi skal forebygge klimautslipp
og sikre muligheten for karbonopptak. Det handler om & bevare naturmangfold,
friluftsinteresser og kulturmiljg, samt rene og rike vann og vassdrag.
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5. Samfunnssikkerhet og beredskap: Handler om naturfarer og klimatilpasning,
forsvarets arealbehov, vern av dyrka jord, rent og trygt drikkevann, samt at risiko-
og sarbarhetsanalyser skal veere grunnlag for bedre planer.

Statsforvalterens forventningsbrev

Statsforvalteren utarbeider hvert ar et forventningsbrev hvor de setter sgkelys pa
prioriterte kommunale oppgaver. Forventningsbrevet er skrevet til bade politikere og
administrasjonen i kommunen, og skal veere med pa a skape et godt grunnlag for
samarbeid og dialog gjennom aret

Regionale fgringer
Regionale planer er de overordnede verktgyene fylkeskommunen benytter i sin rolle som
utviklingsaktar, og de skal bidra til sosial, fysisk, gkonomisk og miljgmessig utvikling i
fylket
e Gjeldene regional planer med betydning for Kongsberg kommune.
e Fylkesdelplan for Blefjellomradet, vedtatt 2002-2015.
e Helhetlig plan for Oslofjorden
e Lokalt tiltaksprogram for vannomradet Numedalslagen (vedtatt av
kommunene). (en del av Vestfold og Telemark vannregion)
e Regional vannforvaltningsplan for Vestfold og Telemark/Regional
vannforvaltningsplan for Innlandet og Viken.
e Regional plan for areal- og transport i Buskerudbyen 2013-2023
e Regional plan for verdiskapning og naeringsutvikling i Buskerud 2015-2020
(retningsgivende)
o Regional plan for kunnskapssamfunnet 2016-2020
e Regional plan for kulturminnevern i Buskerud 2017-2027
o Regional plan for areal og transport i Buskerud 2018-2035 med handlingsprogram
e Fylkesdelplan for avkjgrsler og byggegrenser langs riksvegnettet i Buskerud Del |
ogll
o Kollektivtransportplan for Buskerud fylke mot 2030, vedtatt 2012.

Nasjonale forventninger og kommunale ressurser

De nasjonale forventningene og kommunens lovpalagte oppgaver er mange. Innenfor
alle tienesteomradene og fagomradene vil det veere en krevende oppgave a prioritere og
fordele ressurser. Nar vi ser stort pa det, som vi gjor i planstrategiarbeidet, ser vi at det
alltid vil veere et gap mellom forventninger og gjennomfarbarhet for en kommune med
begrensede midler, ressurser og virkemidler. Det er derfor helt ngdvendig a gjare
prioriteringer, og & ha et langsiktig perspektiv pd hvordan kommunen utvikler og
gjennomfarer sine oppgaver.
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4 Kort sagt! Kunnskapsgrunnlag,
utfordringsbilde og planbehov

Kunnskapsgrunnlag

| forbindelse med budsjettarbeidet 2024 er det laget et kunnskapsgrunnlag og beskrevet
et utfordringsbilde. Dette kunnskapsgrunnlaget og utfordringsbildet danner sammen
med innspill fra kommunenes ulike planomrader grunnlaget for vurderingene i
planstrategien. Analyser, empiri og data i temaplaner vedtatt siste ar utgjer ogsa en viktig
del av kunnskapsgrunnlaget (eksempelvis ny temaplan barnehage- og skolestruktur, ny
boligsosial plan, temaplan for psykisk helse m.fl.). Folkehelseoversikten skal ligge til
grunn for planstrategien. Det samme skal kommunens Helhetlige Risiko- og
sarbarhetsanalyse.

Noen av de viktigste utviklingstrekkene herfra utdypes i relevante delkapitler i kapittel 5,
Kongsbergs hovedutfordringer og kommunens planbehov.

Lenker til kunnskapsgrunnlag:

Kommuneplan og temaplaner

YJkonomi- og handlingsplan 2024-2027

Risiko- og sarbarhetsanalyse - Kongsberg kommune 2022
Folkehelseoversikt 2024 (lenke kommer)
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Status Kongsberg og planbehov - kortvarianten

Korte stikkord om viktige trekk ved samfunnet og hvilke planer som skal prioriteres i

denne kommunestyreperioden. En utdypende beskrivelse av utfordringsbildet og

vurdering av planbehov finnes i kapittel 6.

Samarbeid og god planlegging

Store og komplekse utfordringer for
kommunen som bare kan lgses godt
gjennom helhetlig og god planlegging, og
samarbeid pa tvers.

Klima og miljo
e Klimaendringer
o Miljgutfordringer
e Tap av natur
e Klimarisiko
Sosial baerekraft
e Endret befolkningssammensetning
e Psykiske plager og lidelser
e Sosial ulikhet og utenforskap
e Rekrutteringsutfordringer
@konomi
o Kommunens gkonomi
Kommunens velferdstjenester
Beerekraftig verdiskapning
Energibehov
Tilrettelegging for kommunens
eksisterende og nye naeringer
By- og tettstedsutvikling
e Trygg oginkluderende by og tettsteder
o  @Inske om vekst — konkurranse om
innflyttere
e (Gode fysiske rammer for
hverdagslivet
Attraktive sentrumsomrader
Nok og varierte boliger
Natur og kulturmiljg som en ressurs
Levekar, folkehelse, mateplasser og
tilbud

Planstrategi

Kommuneplanens samfunnsdel
med langsiktig arealstrategi
Kommuneplanens arealdel
Eiendomsstrategi (KKE)
Arbeidsgiverstrategi
Kommunedelplan for Klima og miljg
Nytt klimabudsjett og klimaregnskap
hvert ar

Hovedplan vann og avlgp

Temaplan overvann
Folkehelseoversikt

Temaplan kultur

Strategisk plan - helse og mestring
Temaplan oppvekst

@konomiplan 2025, 2026 og 2027
Arbeidsgiverstrategi

Revidering og sammenslaing av
Reiselivsstrategi og Handelsstrategi

Kommuneplanens samfunnsdelen
med langsiktig arealstrategi
Kommuneplanens arealdelen
Eiendomsstrategi (KKE)
Byutviklingsstrategi, inkludert
byromsplan

Sykkelplan

Kommunedelplan for kulturmilja
Hovedplan Vann og avlgp
Hovedplan Vei
Kulturanleggsplan

Samfunnssikkerhet og beredskap
e Samfunnssikkerhet — naturfare og
sikkerhetspolitisk fare
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5 Tabell over Kongsberg kommunes
planer

Tabell over kommunens politiske planer

Denne tabellen gir en oversikt over alle kommunens politiske planer, nari
kommunestyreperioden de er tenkt revidert eller utarbeidet, og hvilken kommunalsjef
som har ansvar for de (bla overskrifter). Arbeidet vili mange tilfeller involvere bredt pa
tvers av kommuneorganisasjonen. Planene i denne tabellen skal vedtas politisk og er en
del av politikernes styringsverktgy.

En mer utfyllende vurdering av planene finnes i kapittel 6.

R = Revideres, U = Utarbeides, O = Oppheve nar ny er vedtatt. Bokstaven star i anslatt
vedtaksar. De gule radene er nye planer.

Kommuneplanens samfunnsdel (Ansvarlig: Samfunnsutvikling og
tekniske tjenester)
R R Kommuneplanens arealdel (Ansvarlig: Samfunnsutvikling og
tekniske tjenester)
@Bkonomi- og handlingsplan (Ansvarlig: @konomi)
----_
Eiendomsstrategi (Ansvarlig: KKE og kommunedirektaren)
R Eierskapsmelding (Ansvarlig: @konomi)
R R Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (Ansvarlig: HR)
Folkehelseoversikt (Ansvarlig: kommunedirektgr)
‘Helseogomsorg
---- Alkoholpolitiske retningslinjer for Kongsberg kommune
U R Plan for helsemessig og sosial beredskap (utarbeidet 2023, vedtas
2024)
Strategisk plan - helse og mestring
Temaplan - Leve hele livet —i et aldersvennlig samfunn 2022-2025
Temaplan Psykisk helse 2023-2026
Temaplan - Leve hele livet — for personer med nedsatt
funksjonsevne 2023-2026
0] Rusmiddelpolitisk handlingsplan 2020-2024
Boligsosial plan 2023-2030

Temaplan oppvekst

O O O C

R Temaplan barnehagestruktur 2023
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R Temaplan skolestruktur 2023

Forebyggende plan for barn og unge
----_

Temaplan kultur

R Kulturanleggsplan 2022-2025, m handlingsprogram

Temaplan friluftslivets ferdselséarer

Forvaltningsplan for statlig sikra friluftsomrader 2022-2025

Dyrk Kongsberg - Strategi for urbant landbruk 2023-2028

-Samfunnsutvikling og tekniske tienester
---- Kommunedelplan for klima og miljo
(0] Miljgplan 2008

Klimabudsjett 2025
Kommunedelplan for kulturmiljo
Temaplan bevaring

0 O C >

Hovedplan Vann og avlgp (erstatter Hovedplan vann 2013 og
Hovedplan Avlgp 2013)
Sykkelplan 2014-2023
Trafikksikkerhetsplan
U Byutviklingsstrategi, med byromsplan
T836 Hovedplan vei
R Temaplan overvann 2018
R Temaplan Landbruk 2023-2030
Forvaltningsplan for Hjortevilt

Handel og reiseliv - sammenslaing av de to under

X

)

(0] Handelsstrategi med tiltak 2021
(0] Strategi for Kongsberg som besgksmal 2020 + Reiselivsnaeringens
plan og tiltak
R Industriplan 2023-2030
0] Neeringsstrategi Kongsberg 2019-2030
0] Strategisk plan for Kongsberg som vertskommune — USN -

studiested 2018
Veteranplan for Kongsberg kommune 2020
Arbeidsgiverstrategi 2021-2024
Lennspolitisk handlingsplan 2022
Overordnet strategisk kompetanseplan 2022

T O O™ =X

R Plan for kommunal kriseledelse
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Administrative planer og dokumenter som ikke skal pa hgring

og som fremmes som orienteringssaker ved revidering

Denne tabellen gir en oversikt over mange av kommunens administrative planer, nari

kommunestyreperioden de er tenkt revidert eller utarbeidet, og hvilken kommunalsjef

som har ansvar for de (bla overskrifter). Planene i denne tabellen er administrative, og

skal ikke vedtas politisk. Men de vil bli orientert om i politiske utvalg ved revidering.

R = Revideres, U = Utarbeides, O = Oppheve nar ny er vedtatt. Bokstaven star i anslatt
vedtaksar. For planene der det ikke star bokstav, er det ikke behov for revidering i

perioden.

O C C C

Plan for legetjenestene

Strategisk kompetanseplan for helse og omsorg 2024 - 2026
Handlingsplan mot vold i naere relasjoner

Handlingsplan demens

Handlingsplan rehabilitering

Handlingsplan psykisk helse, radikalisering og rusforebygging

Plan mot radikalisering - Utgar som egen plan nar
handlingsplan psykisk helse, radikalisering og rusforebygging
vedtas

Smittevernplan 2024

Pandemiplan 2024

Rekrutteringsstrategi

Livsfasestrategi

Plan for naerveersarbeid

Forsteklasses forberedt rev. 2023

Skjgdselsplaner

Arealregnskap som grunnlag for rullering av kommuneplanens
arealdel
Handelsanalyse

Kongsberg gatebruksplan (2000)

Mal for gateutforming Vestsida sentrum (2003)
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Veileder for nybygging og restaurering Vestsida (2003)

Veileder til deg som skal bygge i Kongsberg (Bomiljgveileder)
(2008)
Klimaregnskap

VA-norm

Vegnormal (2015)
Teknisk veilysnorm (2022)
T771 Kommunale veier

T811 Utskifting gatelys
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6 Status Kongsberg og vurdering av
planbehov

Med bakgrunn i FNs beerekraftsmal, Nasjonale forventninger til kommunal planlegging,
samt utfordringsbildet som er tegnet opp i kunnskapsgrunnlaget har vi valgt & dele opp
vurderingen av planbehov for kommunen i seks delkapitler.

Delkapitlene er alle sammen strukturert med en fgrste del om utfordringsbildet og

mulighetsrommet i Kongsberg. Videre en vurdering av planene vi har og planbehov. Til
sist en kort liste over de prioriterte planbehovene i denne kommunestyreperioden.

6.1 Samarbeid og god planlegging

1 SAMARBEID
FOR K NA MALENE

&

Utfordringsbilde og mulighetsrom

FNs baerekraftsmal nummer 17 handler om at vi ma styrke samarbeidet pa tvers for 8 na
malene om baerekraftig utvikling. | de nasjonale forventningene om samordning og
samarbeid i planleggingen understrekes det at oppdaterte planer er nadvendig for & fa til
en baerekraftig samfunns- og arealutvikling. Gjennom planstrategien vil man kunne
prioritere planbehovet i begynnelsen av hver valgperiode og sikre politisk styring med
planleggingen. Planstrategi og kommuneplanens samfunnsdel pekes pa som de
viktigste dokumentene for & avklare hvordan beerekraftsmalene skal falges opp i videre
planarbeid, oppgavelgsning og gkonomiplanlegging. En arealstrategi i samfunnsdelen er
viktig for a klargjere kommunestyrets langsiktige arealpolitikk. Arealstrategien legges til
grunn for revisjon av kommuneplanens arealdel. Dette bidrar til at areal- og
samfunnsutviklingen sees i sammenheng. Det forventes ogsa at det legges til rette for
god involvering og medvirkning i planarbeid, slik at bergrte parter blir involvert.

Vurdering av planbehov

Som en del av utfordringsbildet til Kongsberg kommune, ser vi at mange av utfordringene
vi star overfor ma lgses pa tvers av tjienesteomradene. Derfor blir arbeidet med rullering
av samfunnsdelen viktig 8 komme raskt i gang med, og her er det viktig at kommunen
ser utfordringer og l@sninger pa tvers av sektorer. Denne fglges opp videre med en
revidering av arealdelen.
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En av utfordringene som preger kommunen i alle sektorer er behovet for rekruttering og
utfordringene med a skaffe kompetent arbeidskraft. Derfor er det ogsa behov for en
oppdatert Rekrutteringsstrategi.

KKEs eiendomsstrategi skal sees pa i tett samarbeid med kommunens ledelse, og i
tilknytning til arbeidet med langsiktig arealstrategi for kommunen. Dette er et omrade
som krever samarbeid og vurderinger pa tvers av alle tjenesteomrader.

Prioriterte planbehov i kommende kommunestyreperiode:
e Planstrategi (denne)
e Kommuneplanens samfunnsdel, inkludert langsiktig arealstrategi
e Kommuneplanens arealdel
e Rekrutteringsstrategi
e FEiendomsstrategi (KKE)

6.2 Klima og miljgmessig baerekraft

RENT YANN DG GODE STOPPE 14 LIVETI 1 LIVET PA
SANITARFORHOLD

HAVET LAND

Utfordringsbilde og mulighetsrom

FNs beaerekraftsmalinnenfor baerekraftsdimensjonen klima og miljg handler om rent
vann, at vi ma stoppe klimaendringene, sikre livet i havet og livet pa land. Disse
baerekraftsmalene ses pa som et grunnlag for at vi skal kunne na de andre
beaerekraftsmalene.

| nasjonale forventninger til kommunal planlegging, trekkes det frem at viktige temai
kommunale planer fremover vil vaere hensyn til naturmangfold, langsiktige
arealvurderinger for & minimere arealtapet av natur og helhetlig forvaltning av
vannressursene.

Klimaendringer

Klimaendringene pavirker oss pa i hovedsak to mater, den ene maten er behovet for 4
redusere klimagassutslipp for & begrense skadene dette medfarer for natur og
mennesker. Den andre maten er at vi ma tilpasse oss de endringene som skjer i
samfunnet pa grunn av klimaendringene, samfunnet ma bli mer robust mot endringene.
Varmere klima vil fgre til gkt sannsynlighet for perioder med kraftig nedbgrsperioder,
men ogsa tegrke. Disse problemstillingene er mest apenbart problematiske for
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landbruket, men har ogsa betydelige negative konsekvenser for bade flora, fauna og gker
flomfare med risiko for skade pa infrastruktur og mennesker. Kombinasjonen av en
periode med hay tarke, som avlgses av en periode med mye nedbar, gir gkt flomfare da
tert jordsmonn har darlig absorberingsevne. Vi vil kunne oppleve at vintrene blir mer
ustabile og gkt nedbgr (bade som regn og sng). Dette har store ringvirkninger for
nokkelarter som gnagere, reinsdyr og elg. Kortere vintersesonger med mer ustabile
forhold farer til gkt sngskredfare i omrader hvor det tidligere ikke har gatt skred. |
Kongsberg er det seerlig flomfare som utpeker seg som et skende faremoment med
klimaforandringer, men mer ustabilt vaer har vist en markant gkt trend til skogbrann,
trevelt og toppknekk som resultat av vind (kjent fra 2021 i Nore og Uvdal, Hallingdal og
Valdres) — dette medfarer store gkonomiske tap for skogeiere, men fgrer ogsa til store
samfunnskostnader i form av utrykningsarbeid, strembrudd, oppretting, skader pa
infrastruktur, isolering av samfunn, m.m.

Finansiell eller gkonomisk klimarisiko er et begrep som sier noe om hvordan
klimaendringene pavirker gkonomien i samfunnet, ogsa i Kongsberg. @konomisk
klimarisiko kan deles inn i tre omrader: Fysisk risiko: Kostnader knyttet til fysisk skade
som folge av klimaendringer. Overgangsrisiko: @konomisk risiko knyttet til overgangen til
lavutslipsssamfunnet. Ansvarsrisiko: Erstatningskrav knyttet til beslutninger eller
mangel pa beslutninger som pa en eller annen mate kan knyttes til klimapolitikk eller
klimaendringer. Kommunen kan redusere overgangsrisikoen for lokale virksomheter ved
a systematisk etterspgrre klima- og miljgvennlige alternativer i vare offentlige innkjap og
anskaffelser. Klimarisiko og -sarbarhet - er en link til Den norske stats kommunalbank,

som viser oversikt over hvordan Kongsberg kommune er bergrt av klimarisiko.

Miljgutfordringer

Myrers naturtjeneste som «vannbrems» er sterkt pavirket i Kongsbergs lavland, hvor det
er tilneermet ingen intakte myrer igjen. Naturens reduserte fordrgyningstjeneste langs
hele var del av Numedalen/Sandsveer tilsier at det er gkt sannsynlighet for jord-, flom- og
sarpeskred ved kraftig nedbgr i vir kommune. Dette kan medfgre store skonomiske
konsekvenser og fare for menneskeliv. De mange vannkraftanleggene i Lagenvassdraget
kan virke avbgtende pa flom i hovedvassdraget i noen grad, men de demper ikke nedbgr
som kommer fra fjellet og dalsidene. Forurensning, spredning av fremmede arter er
globale miljgtrusler, og er ogsa problemstillinger vi far stadig mer kunnskap om i
Kongsberg. Disse miljgutfordringene har over tid betydelige samfunnskostnader.

Naturmangfold

Fragmentering av natur (land og vann) gjennom endret arealbruk utgjar en trussel mot
naturmangfoldet, og gjar arter desto mer sarbare for klimautfordringer og menneskelig
aktivitet. | Kongsberg er grretstammen truet av utbygging: Fragmentering av leveomrader
og endrede vannforhold pa grunn av vannkraftverk, tap av leveomrader pa grunn av
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rarlagte bekker. Ringvirkningen av dette er at ogsa elvemusling, som er avhengig av grret
for reproduksjon, sliter i dette omradet. Et mer industrialisert jord- og skogbruk farer til
mer énsartet natur, og arter tilknyttet naturskog og det tradisjonelle kulturlandskapet er i
tilbakegang.

Vurdering av planbehov

| Kongsberg kommunes naveerende samfunnsdel har kommunen satt opp som mal at
kommunen i 2030 skal veere et lavutslippssamfunn (40 % reduksjon sammenlignet med
2018-niv4, jf. klimabudsjett), at kommunens infrastruktur skal tale flom- og
overvannssituasjonen, og at Kongsberg skal ha en bydel som kan karakteriseres som en
gko/miljglandsby.

Kommunen far ogsa arlig utarbeidet et klimabudsjett og klimaregnskap som viser
hvordan kommunen ligger an pa direkte utslipp i kommunen. Det er gnskelig med et nytt
og mer detaljert Klimabudsjett med justert malsetning fram mot 2035, med nasjonalt
2050-mal som bakteppe. Dette falges opp av arlig klimaregnskap.

Kommunens gjeldende plan pa miljgfeltet (Klima og energiplan) er vedtatt i 2008, og har
utdaterte mal. Kommunen har ingen plan eller vedtatte mal for natur. Det er behov for en
mer helhetlig tilnaerming til alle temaene innenfor klima, miljg og natur, og det er derfor
igangsatt et arbeid med en ny Kommunedelplan for klima og milje. Denne skal
inneholde en oversikt over behov for klimatilpasning (flom, tarke, sol, m.m.). Denne skal
ogsa inneholde en sammenstilling av eksisterende- og lokal kunnskap om
naturmangfold/-miljg. Det er anske om a fa kartlagt mer viktig naturmangfold i
kommunen. Dette vil bli grunnlag for arbeid med arealregnskap i tilknytning til
kommuneplanens arealdel.

Kommunen ligger langt bak sine malsettinger om a redusere klimagassutslipp pa
samfunnsniva, og det er nadvendig a ta tydeligere grep om dette temaet. Blant annet
stammer omtrent halvparten av utslippene i kommunen fra bilkjgring. Det er et stort
potensiali & redusere noe av biltransporten og erstatte det med gaing og sykling. Derfor
skal kommunen revidere og oppdatere sin Sykkelplan fra 2014.

Kommunen har ogsa en Forvaltningsplan for hjortevilt (2022-2025) som styrer jakt pa
hjort. Denne revideres i 2025.

| kommunens Temaplan landbruk vedtatt i 2023 beskrives status og utviklingstrekk for
landbruket i Kongsberg med bakgrunn i endringer og fgringer bade globalt, nasjonalt,
regionalt og lokalt. Neer 66 % av arealet i Kongsberg er produktiv skog, mens
jordbruksarealet utgjgr ca. 5 % av kommunens totale areal. Planen omhandler skogbruk,
jordbruk, inkludert klima- og miljgtiltak. Temaplan landbruk inkluderer strategiplan for
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SMIL (spesielle miljgtiltak i landbruket). SMIL har utdaterte mal og ma revideres.
Faringer fra Tiltaksplan for Numedalslagen vannomrade er tatt inn i temaplan Landbruk.
Kommunen har gjort en forstudie om Kongsberg skosamfunn, som peker ut noen
anbefalinger. Det pagar na en detaljreguleringsprosess for en gkogrend pa Nyhusgarden
(planid 544R).

Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv ble lagt frem i 2021
og har som mal at fjorden skal oppna god miljatilstand, noe den ikke har i dag. Det er
mange kommuner som ligger i Oslofjordens nedslagsfelt, ogsa Kongsberg. Staten har
forventninger til at kommunene jobber systematisk med miljgtiltak knyttet til utslipp av
nitrogen fra avlgpsvann, avrenning fra jordbruket og kantsoner langs vassdrag, og
generelt sikrer vannmiljget gjennom god arealplanlegging. Planen inneholder tiltak som
ogsa vil komme Numedalsladgen vannomrade til gode. Regionalt finnes Regional
vannforvaltningsplan for Vestfold og Telemark, samt Lokalt tiltaksprogram for
vannomradet Numedalslagen (vedtatt av kommunene). (Numeldalslagen er en del av
Vestfold og Telemark vannregion). Faringer fra Tiltaksplan for Numedalslagen
vannomrade er tatt inn i temaplan Landbruk.

Kommunens Hovedplan for Vann (2012) og Hovedplan for avlgp (2012) omhandler
bygging og vedlikehold av infrastruktur for vann og avlgp. Her er det identifisert et behov
for oppgradering av renseanlegg for Kongsberg. Disse to er planlagt revidert og slatt
sammen til en Hovedplan for vann og avlap.

Kommunens Temaplan overvann fra 2018 (ogsa kalt T835 Hovedplan overvann)
inneholder prioritering over midler avsatt til & utbedre og sikre overvannsnett og dpne
grafter. Det er behov for 8 revidere denne, slik at den er i trdd med NVEs veiledere,
dagens metodikk, nye tallgrunnlag, lovendring i plan- og bygningsloven om overvann fra
2024. Vi ma fa oppdatert kart over avrenningslinjer, og gjennomga viktige flomveier og
hvorvidt de berarer kritisk infrastruktur eller gjgr skade. Overvannshandtering bar sees i
sammenheng med blagrgnne strukturer. Overvannsplanen bgr skrives slik at den gir
gode faringer for private reguleringsplaner. Det vil veere fornuftig 8 koordinere arbeidet
med Temaplan overvann og Hovedplan for vann og avlgp i tid, da disse har noen
sammenfallende tematikk.

Det er et nasjonalt mal at 65 % av avfallet skal gjenvinnes. Fra 2023 har hytteomrader
fatt krav om fullsortering. EU har stilt krav om separat innsamling av tekstiler (avfall) fra
1. januar 2025. Det kan vaere behov for en plan for renovasjon i kommunen, for & kunne
styre renovasjonsfeltet mot mer sirkulaere l@sninger. En slik plan er imidlertid ikke
foreslatt prioritert i denne planstrategien. Den prioriterte oppgaven til VAR er a fa bygget
nytt renseanlegg med oppdaterte lgsninger og 8 jobbe med separering av overvann fra
avlgpsvanniledningsnettet.
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Basert pa flere innspill fra regionale og nasjonale myndigheter, samt Vannomrade
Numedalslagen - Grgnn dal, har vi vurdert muligheten for lage en egen
Kommunedelplan for vann, som har en helhetlig tilnaerming til vannforvaltning. Lokalt
tiltaksprogram for vannomrade Numedalsldgen inneholder en rekke tiltak innen ulike
sektorer, men disse eri ulik grad integrert i kommunens relevante temaplaner. Vi har
vurdert at vi ikke vil prioritere en slik planoppgave nd, men jobbe for & integrere et
helhetlig perspektiv og tiltak fra overordnede tiltaksplaner, inn i andre planer vi skal
revidere. Ved neste planstrategi kan Kommunedelplan for vann tas opp igjen til
vurdering.

Prioriterte planbehov i kommende kommunestyreperiode:
e Nytt klimabudsjett og klimaregnskap hvert ar
e Kommunedelplan for klima og miljo
e Hovedplanvann og avlgp
e Temaplan overvann

6.3 Sosial baerekraft

UTRYDDE GOD HELSE 0G GOD LIKESTILLING
FATTIGDOM LIVSKVALITET UTDANNING MELLOM KJONNENE

FRED, RETTFERDIGHET
& VELFUSGERERDE
IRSTITUSIRER

e
e

Y,

Utfordringsbilde og mulighetsrom

Hva er sosial baerekraft i Kongsberg?

FNs baerekraftsmal innenfor temaet sosiale forhold er utrydde fattigdom, utrydde sult,
god helse og livskvalitet, god utdanning, likestilling mellom kjgnnene, ren energi til alle,
baerekraftige byer og lokalsamfunn og fred, rettferdighet og velfungerende institusjoner.
Disse temaene beerer preg av & ha et internasjonalt perspektiv, og i Kongsberg kommune
ervi heldige som har gode forhold sammenlignet med andre i verden.

| de nasjonale forventningene ligger mange av forholdene knyttet til sosial baerekraft i
kapittelet om trygge og inkluderende lokalsamfunn, som vi har beskrevet neermere i
kapittel 5.5 By- og tettstedsutvikling. Dette handler om trygghet, inkludering, nok og
varierte boliger, gode hverdagsliv, levekar, folkehelse, varierte mgteplasser og tilbud.

23



Dette temaet handler altsd i stor grad om hvordan vi mennesker har det, i fellesskap og
som enkeltindivider, gjiennom hele livet.

En kommune leverer tjenester til befolkningen gjennom store deler av livet og i bade
normalsituasjoner og dersom man trenger ekstra hjelp. Kongsberg kommune har
kommunalomrade for Oppvekst som leverer barnehage- og skoletilbud samt
helsetjenester for barn og unge. Vi har kommunalomrade Helse og omsorg som leverer
tjenester bade til eldre og mennesker som er syke eller har ekstra behov for stgtte og
helsehjelp. Og vi har kommunalomrade Kultur og Velferd som leverer ulike
kulturtjenester, og organiserer den kommunale delen av NAV. Alle disse kommunale
tjenestene er en viktig del av den sosiale baerekraften i Kongsbergsamfunnet.

Hvordan vi organiserer oss romlig gjennom arealplanlegging i byer og tettsteder pavirker
den sosiale baerekraften, og det gjgr ogsa sivilsamfunnet gjennom frivillig aktivitet.

Hvordan er folkehelsa i Kongsberg?
Folkehelseoversikten til Kongsberg kommune skal ligge til grunn for planstrategien.
Utpekte hovedutfordringer for folkehelsa i Kongsberg er:

e Befolkningssammensetning

e Sosial ulikhet og utenforskap

e Psykiske plager og lidelser
Folkehelseutfordringene i Kongsberg gjenspeiler pd mange mater de nasjonale
utfordringene knyttet til befolkningssammensetning, gkning av psykiske plager og
lidelser og voksende sosial ulikhet og utenforskap. | det fglgende beskrives disse
utfordringene:

Endring i befolkningssammensetningen i Kongsberg

Hovedalternativet for befolkningsframskrivinger viser at det blir en gkende andel eldre i
kommunen. | dag utgjer andel eldre over 67 ar 17,8 % av befolkningen, og ti ar frem i tid
er dette gkt til 21,85 %. Det er da flere eldre enn barn og unge i kommunen. Antall
voksne (20-67 ar) i arbeidsfar alder holder seg relativt stabilt over de neste tyve arene.
Siden det blir en stor gkning i antall eldre, vil likevel aldersbaereevnen synke. | dag er det
3,34 innbyggere i yrkesaktiv alder per pensjonist. | 2034 har dette sunket til 2,71, og i
2044 er den nede i 2,23. Dette kan pavirke den gkonomiske beerekraften,
velferdstjenestene og behovet for helse- og omsorgstjenester.

| et folkehelseperspektiv er det positivt at levealderen til innbyggerne gker. Dette betyr at
mange vil kunne leve lenger med god helse, delta i arbeidslivet lenger enn fgr og generelt
veere uavhengig lenger enn det tidligere eldre har veert. Samtidig vil ogsa flere leve med
sykdommer som trenger oppfalging, og dette, i kombinasjon med den store gkningen i
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aldersgruppen, vil gjgre at det blir et stort behov for helse- og omsorgstjenester. Det er
ogsa viktig & veere klar over at eldre som gruppe er mer utsatt for folkehelseproblemer
som fallulykker, demens og branner. Alt dette kan til en viss grad forebygges.

| arene fremover blir det viktig & legge til rette for en aldersvennlig samfunnsutvikling. Det
ma planlegges for neerhet til mgteplasser og hverdagsarenaer, gode boliger og nabolag,
samt aktivitetsfremmende neermiljga. Ajobbe for god rekruttering av helsepersonell,
effektivisering og omstrukturering av tjenester og nytenkning innen velferdsteknologi vil
alle veere viktige tiltak for 8 imgtekomme det gkende behovet for helse- og
omsorgstjenester.

Demografiutviklingen synliggjar ogsa nadvendigheten av forebygging giennom hele
livslapet, der det &8 fremme sunne levevaner som tilstrekkelig fysisk aktivitet, godt
kosthold og minimalt med tobakk og alkoholbruk blir sentralt. En ny rapport estimerer at
individer som gjennom hele livet er fysisk aktive kan vinne 5,56 levear og 10,84 friske
levear sammenlignet med individer som er fysisk inaktive (Helsedirektoratet, 2024). Det
er heller ikke for sent a starte opp med fysisk aktivitet da man er eldre. Hvis man som 70
aring blir fysisk aktiv estimeres det at man vil kunne leve 4,47 ar lengre, og oppné 8,73
friske levear (Helsedirektoratet, 2024).

Sosial ulikhet i Kongsberg

Kongsberg kommune ligger pa landsgjennomsnittet nar det gjelder inntektsulikhet malt
ved P90/10, med et tall pa 2,8 (FHI/Kommunehelsa, 2024) Dette vil si at personen med
hgyere inntekt enn 90 prosent av befolkningen har 2,8 ganger sa hgy inntekt som
personen med lavere inntekt enn 90 prosent av befolkningen. Selv om Kongsberg ligger
pa det nasjonale snittet er det verdt 8 f& med seg at inntektsulikheten i Norge generelt
har gkt.

Det er sosiale forskjeller i giennomfgring av utdanning og i forventet levealder i
Kongsberg. Det er hayere sannsynlighet for & giennomfgre videregaende hvis foreldrene
har hgyere universitets- og hggskoleutdanning (85 % fullfgrer), sammenlignet med de
elevene der foreldrene kun har grunnskoleutdanning (69% fullfgrer)
(FHI/Kommunehelsa, 2024).

Forventet levealder viser mye avden samme utfordringen knyttet til sosial ulikhet. Det er
en forskjell pa 7,2 ar i forventet levealder fra lavest til hgyest utdanningsniva. Personer
med grunnskole som hgyeste utdanning forventes a leve i 79,5 ar og personer som
fullfgrer universitets og hagskoleutdanning forventes a leve i 86,7 ar
(FHI/Kommunehelsa, 2024).
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Sosial ulikhet i helse beskriver skjevfordelingen av ressurser i samfunnet, og refererer til
hvordan helsetilstanden varierer med sosiogkonomisk posisjon knyttet til inntekt,
utdanning og yrke (Dahl et al., 2014). Sosial ulikhet er et stort folkehelse- og
levekarsproblem. Det utfordrer retten alle har til et liv med god helse og livskvalitet, og
kan ogsa utfordre den gkonomiske baerekraften i samfunnet (Dahl et al., 2014).

Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven) gir kommunene ansvar for 8 fremme
folkehelse og redusere sosiale helseforskjeller. Forskere anbefaler en kombinasjon av
brede befolkningsrettede tiltak og tiltak rettet mot hagyrisikogrupper. | tillegg anbefales
det at tiltak ma rettes mot alle ledd i arsakskjeden som fgrer til sosial ulikhet i helse. For
a kunne sette inn tiltak mot ulike omrader samtidig er det viktig med tverrfaglig
samarbeid. (Dahl et al., 2014)

Utenforskap i Kongsberg

Lavinntekt defineres som & ha en inntekt som er 60 % mindre enn medianinntekten
(EUB0). | Kongsberg vil 8,6 % av den voksne befolkningen og 9 % av barn og unge befinne
seg i denne kategorien (FHI/Kommunehelsa, 2024). Det vil si at over 500 barn og unge
vokser opp i lavinntektsfamilier. Det har veert en gradvis gkning siden 2010, men en
utflating de siste 5-6 arene. Konsekvensene av & vokse opp i lavinntektsfamilier kan veere
a ikke kunne delta pa fritidsaktiviteter, oppleve darligere bomiljg, ha lavere livskvalitet og
ha mindre penger til faktorer som er helsefremmende - f.eks. sunn mat. Nasjonalt er
barn avinnvandrere og norskfgdte med innvandrerbakgrunn overrepresentert i
statistikken (Helsedirektoratet, 2021).

A kunne delta i arbeidslivet er viktig for skonomisk trygghet, sosiale relasjoner og
identitet. Det er derfor bekymringsfullt at det er en jevn gkning i andelen som star
utenfor arbeidslivet i Kongsberg. | desember 2023 mottok 10,7 % av den voksne
befolkningen mellom 18-66 ar ufgretrygd i kommunen. Nasjonale analyser viser at lavt
utdannede er overrepresentert i ufar-statistikken (SSB, 2023).

Det har ogsa veert en gkning av andelen yngre i kommunen som mottar ufgretrygd. 1 2015
mottok 103 stk. (3,2 % av yrkesaktiv befolkning) personer mellom 18-34 ar ufgretrygd,
mens i 2022 var antallet 240 stk. (7,7%) i samme alderskategori (SSB, 2023).

Flere unge ufgre ser man ogsa i hele Norge. Det pekes pa flere grunner til denne
gkningen. Regelverket har blitt endret sa det er vanskeligere a fa
arbeidsavklaringspenger over lengre tid, noe som kan fare til en raskere utredning til
ufgretrygd. Flere har ulike helseutfordringer enn tidligere. Nasjonal statistikk viser at i
alderen 18-24 ar er det flere ufare som har diagnoser innen psykisk utviklingshemning,
nevroser og atferdsforstyrrelser. | aldersgruppen 25-29 ar dominerer sykdommer i
kategorien alvorlige psykiske lidelser (Nav, 2023).
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Unge utenfor arbeid, utdanning og oppleering bestar av personer som har et friar fra
utdanning, personer som blir forsgrget av andre, unge med alvorlige helseproblemer og
langtidsledige pa arbeidsmarkedet. | Kongsberg i 2022 gjaldt dette 11,8 % av
befolkningen i 15-29 ars alderen (FHI/Kommunehelsa, 2024). Innvandrere er
overrepresentert (FHI/Kommunehelsa, 2024).

Det & sta utenom arbeid og utdanning kan ogsa bety at det er vanskelig & delta i
samfunnet pa andre mater, enten det er grunnet gkonomiske utfordringer eller ulike
helseutfordringer. Utdanning og arbeid er viktige kilder til sosial kontakt, tilhgrighet og
sosial stgtte. Lengre perioder utenfor utdanning og arbeid kan fare til en ond sirkel, der
man gar glipp av viktig erfaring, kompetanse, ferdigheter og nettverk som igjen kan gjare
det vanskelig 8 komme seg uti arbeidslivet.

Etinkluderende arbeidsliv der flest mulig kan sta i jobb vil veere viktig for hver
enkeltperson, og ogsa ha stor betydning i samfunnet med tanke pa aldersbaereevnen og
de utfordringene demografiendringene vil bringe.

Psykiske plager og lidelser i Kongsberg

Det er en hayere forekomst av psykiske plager og lidelser i Kongsberg sammenlignet
med landet som helhet og kommunene i naerheten malt ved kontakt med
primeerhelsetjenesten (FHI/Kommunehelsa, 2024). Dette gjelder bade for barn, ungdom
og for voksne. Hvis man ser naermere pa statistikken fra primaerhelsetjenesten s har
det veert en gkning i antall med psykiske plager og lidelser i alle aldersgrupper de siste
arene. Det er en gkning i antall henvendelser til psykososialt helseteam for barn og unge
og for voksne til lavterskeltilbudet i Kongsberghjelpa. Det er etablert samarbeidet med
spesialisthelsetjenesten med FACT team bade for barn og voksne hvor ogsa
ettersparselen gker.

Det kan veere flere grunner til denne gkningen. Kommunen har fatt overfart et mye stgrre
ansvar for den psykiske helsetjenesten fra spesialisthelsetjenesten, og deres
sengekapasitet er betydelig redusert. Det er viktig & ta gkningen pa alvor, da psykiske
lidelser er en stor sykdomsbyrde i samfunnet. Alvorlige psykiske lidelser gir gkt risiko for
nedsatt livskvalitet, lavere forventet levealder, selvmord, sykefraveer og ufgrhet
(Folkehelseinstituttet, 2023). Kommunen har en temaplan for psykisk helse med
hovedmal om god psykisk helse for alle.

Kongsberg kommunes tjenester

Mal og strategier i samfunnsdelen som omhandler sosial baerekraft er: “I 2030 har
Kongsberg samfunnsaktive innbyggere som skaper sin egen fremtid ved & engasjere
seg. 12030 har Kongsberg kommune en effektiv og nyskapende organisasjon med evne
til rask omstilling. Tjenestene utvikles i samskaping med brukere, frivillige, akademia og

27



neeringslivet. | 2030 har Kongsberg kommune og kommunens innbyggere omforent
forstaelse av hvilke forventninger en kan ha til kommunens tjenester.”

Viktige momenter i utfordringsbildet er beskrevet i avsnittet over fra
folkehelseoversikten. Vi opplever a sta midt i store endringer i
befolkningssammensetningen, med stadig flere eldre, og feerre andel i yrkesaktiv alder,
og en mindre andel barn og unge. | tillegg er gkonomien preget av prisvekst og
kommunen opplever redusert gkonomisk handlingsrom. Forskjellene mellom rike og
fattige gker. Helse og omsorg opplever ogsa at flere mennesker har behov for tjenester,
ogsa i de yngre aldersgruppene.

Utfordringen med & rekruttere til tienestene, nok folk og riktig kompetanse, er stor. Dette
problemet gjelder i hele kommunen, men er kanskje seerlig prekeert innen for helse og
omsorg, da dette er et tjenesteomrade som har behov for mye ny arbeidskraft fremover.
Denne situasjonen gjelder ogsa for resten av Norge, og vare naboland som vi er vant
med & rekruttere fra. Vi konkurrerer altsd om arbeidskraft med mange andre, og ma bade
gjare oss til en attraktiv arbeidsgiver, og finne gode lgsninger for & bruke den
arbeidskraften vi har effektivt og fornuftig. Rekruttering er ogsa en utfordring i skoler og
barnehager, og vikarbruk utgjar store utgifter. Profesjonsutdanninger er vanskeligst &
rekruttere.

Det skal veere godt a leve i Kongsberg kommune, for mennesker i alle aldere, i alle
livssituasjoner, og i hvert enkelt nabolag. For 8 lase noen av de store utfordringene som
vi star overfor i Kongsberg innenfor tienesteomrade Oppvekst og Helse og omsorg er
samarbeid en avgjgrende faktor.

Vurdering av planbehov

Her omtales kun de viktigste planene som skal eller er politisk behandlet.
Folkehelseoversikten til Kongsberg kommune er ferdigstilt samtidig med
planstrategien, i 2024. Alle kommuner er palagt & ha ngdvendig oversikt over
helsetilstanden i befolkningen, og jobbe systematisk med kommunens
helseutfordringer, etter folkehelseloven fra 2011. Det er palagt revidering hvert fjerde ar,
dvs neste gangi 2028. | Kongsberg kommune vil arbeidet med a fastsette mal og
strategier for folkehelsa inngad som en del av arbeidet med revidering av samfunnsdelen.
Derfra vil eventuelle nye fastsatte strategier og tiltak bli innarbeidet i gvrige planer, for
eksempel kommuneplanens arealdel, og temaplaner innen Oppvekst, Helse og omsorg,
Kultur etc. Vi prioriterer ikke 8 utarbeide en egen folkehelseplan.

Temaplan barnehagestruktur (2023) og temaplan skolestruktur (2023) er foreslatt at
reviderti 2027.
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Forebyggende plan for barn og unge, er vedtatt 2022. Denne har tematisk
sammenheng med Temaplan psykisk helse 2023 og Leve hele livet — personer med
funksjonsnedsettelse 2023.

Temaplan oppvekst foreslas utarbeidet som en ny plan i 2026. Flere fagomrader og
innsatsomrader vil veere kapitler i planen. Dette er blant annet kvalitetsutviklingsplaner
for skole og barnehage, og kompetanseplaner. Dette vil bygge opp om helhet og
tverrfaglig samarbeid.

Flere planer innenfor sosial baerekraft-paraplyen er sektorovergripende, men
hovedansvaret er lagt til tienesteomradet Helse og omsorg:

Boligsosial plan (2023) er ny og viderefgres. Denne er sektorovergripende, men
“hjemmehgrende" hos Helse og Omsorg og Kultur og velferd. Den boligsosiale planen
supplerer kommuneplanen, og gir sammen med nasjonale og regionale fgringer retning
for fremtidens boligutvikling i Kongsberg kommune. Planen legger stor vekt pa hvordan
kommunen kan tilrettelegge for vanskeligstilte og innbyggere med spesielle behov pa
boligmarkedet.

Strategisk plan - helse og mestring foreslas at utarbeides i 2025 i samarbeid mellom
Helse og omsorg og Oppvekst. Denne skal sld sammen flere av kommunens temaplaner
innenfor sosial beerekraft. Planene vi har i dag fungerer godt inntil ny plan er vedtatt.
Disse planene er:

o Temaplan Leve hele livet-i et aldersvennlig samfunn (2022-2025)

o Temaplan psykisk helse (2023-2026) er en felles plan pa tvers av mange
sektorer. Denne sier mye om hvordan vi jobber med psykisk helse bade blant
barn og voksne.

o Temaplan for Leve hele livet - for personer med nedsatt funksjonsevne (2023-
2026)

o Rusmiddelpolitisk handlingsplan 2020-2024

Alkoholpolitiske retningslinjer tas ut fra Rusmiddelpolitisk handlingsplan og
behandles separat. Det ble vedtatt i utvalg for helse og omsorg 27.02.24. Nye
alkoholpolitiske retningslinjer skal vedtas i 2024.

Plan for helsemessig og sosial beredskap er utarbeidet i 2023 og skal vedtas i 2024.
| tillegg til de politiske planene som er nevnt her jobber Helse og omsorg med flere
handlingsplaner etc som er administrative og som fremmes som orienteringssaker i
relevant politisk utvalg. Disse er listet opp i tabell bakerst i dette dokumentet.
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Kulturplan for Kongsberg 2024-2030 er en ny plan under arbeid som ferdigstilles i 2024
eller 2025.

En viktig del av utfordringsbildet innenfor sosial baerekraft er rekruttering og arbeidskraft.
Derfor er kommunens planer innenfor arbeidsgiverstrategi, lann, kompetanse og
rekruttering tatt med i planstrategien. Disse er listet opp under kapittel 5.4 @konomisk
beerekraft.

Prioriterte planbehov i kommende kommunestyreperiode
e Folkehelseoversikt
e Strategisk plan - helse og mestring
e Temaplan oppvekst
e Temaplan kultur

6.4 Gkonomisk baerekraft

60D LIKESTILLING ANSTENDIG ARBEID INDUSTRI, 10 MINDRE 12 ANSVARLIG
UTDANHING MELLOM KIBNNENE 0G GHONDMISK INHOVASION D& ULIKHET FORBRUK 0G
— INFRASTRUKTUR PRODUKSION

M| glaij&] = |0

Utfordringsbilde og mulighetsrom

FNs bezerekraftsmal som omhandler gkonomi handles seerlig om anstendig arbeid og
gkonomisk vekst, industri, innovasjon og infrastruktur, mindre ulikhet og ansvarlig
forbruk og produksjon.

| nasjonale forventninger fremheves det en forventning om a legge til rette for granne
industrineaeringer, sikre tilgang til kompetanse, arbeidskraft og gode tjenester. Sikre god
infrastruktur som grunnlag for verdiskaping. Legge til rette for natur- og kulturbasert
reiseliv. Og fokus pa verdiskaping i en sirkulzer gkonomi.

| gjeldende samfunnsdel har vi satt oss to hovedmal:

e 12030 er kongsbergsamfunnet et attraktivt og offensivt vertskap for nasjonale og
internasjonale selskaper som utvikler hgyteknologiske produkter, systemer og
tjenester.

e [2030 har tjenester som handel, reiseliv og konferanseaktiviteter vokst.
Neeringene forsterker Kongsbergs nasjonale og internasjonale attraktivitet for
etableringer og investeringer.
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Kommunens egen gkonomi og beereevne vil veere en utfordring, og en absolutt
ngdvendighet for Kongsberg kommune i arene som kommer. Endringer i demografien til
flere eldre og feerre barn og unge gjor at behovet for helse- og omsorgstjenester til eldre
innbyggere vil gke raskt, og skaper behov for store investeringer og gkte driftsbudsjetter.
Rammeoverfgringen fra staten vil framover gjenspeile nedgang i antall barn og unge, og
vil framtvinge strukturelle endringer i barnehage- og skolestruktur.

Nasjonalt og internasjonalt er det "energikrise" et gkt fokus pa grenn energiproduksjon
som vind- og solkraft, hydrogenproduksjon etc. Dette omradet er forholdsvis nytt. Det er

behov for a gjgre gode vurderinger av hvordan en kommune eller en region skal forholde
seg til behovet for mer energi til befolkning, tjenester og neeringsliv, og hvordan man kan
“ta i mot” denne type energiproduksjon. Bade med tanke pa arealdisponering,
medvirkning og rettferdig fordeling av goder og byrder dette kan medfare. Det er
selvfglgelig ogsa en politisk avgjgrelse om man gnsker denne type etableringer i
kommunen.

@kt spenningsniva globalt og starre innslag av ekstremvaer gir grunn til & forvente
strammere gkonomi for bade kommunen og husholdningene framover. Krigen i Ukraina
og ny sikkerhetspolitisk situasjon i Europa pavirker Kongsberg bade gjennom at vi far
flere flyktninger hit og gjennom naeringsvirksomheten i kommunen.

Kongsberg kommune er i en saerstilling grunnet nasjonal og globalt viktig industri

innenfor segmentene forsvar, offshore og romfart. Det vil veere behov for rundt 2000 nye
arbeidstakere i Teknologiparken de neste 5 arene, og underleverandgrer vil ogsa ha
behov for arbeidskraft. Kongsberg har flere innpendlere enn utpendlere, og det blir viktig
for Kongsberg a tiltrekke seg flere nye innbyggere i arene som kommer. Det er viktig at vi
klarer 4 tilby gode forhold for- og samarbeide godt med teknologibedriftene, og styrke
denne viktige nasjonale og internasjonale naeringsklyngen. Dette er et stort fortrinn for

Kongsberg kommune.

Teknologien i Kongsberg pavirkes alltid av verdenssituasjonen og for eksempel
sysselsettingsgrad varierer derfor over tid. Det ma derfor tilrettelegges for flere ulike
typer neering og industri, for 8 gke kommunens attraktivitet og robusthet. Det er viktig at
arbeidsmarkedet i Kongsberg er robust, har flere bein a sta pa, og kan tilby
arbeidsplasser til et mangfold av yrkesgrupper. Dette vil gjgre det lettere for familier med
to i arbeidsfar alder 3 flytte hit. Og det vil gjgre byen mer mangfoldig.

Vurdering av planbehov

Industriplanen (2023) setter retning for Teknologibyen mot 2030 og ambisjonene i det
grgnne skiftet. Planen eies av Kongsberg kommune og vedtas av
formannskap/kommunestyre. Industrien er viktigste interessent. Teknologiindustrien er
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viktig fundament for verdiskaping og tjenester for lokalsamfunnene i hele kommune.
Industriplanen utarbeides av kommunedirektaren, i samarbeid med
Industrilederforum/Klyngestyret som radgivende styringsgruppe. Det er vurdert at denne
planen fungerer godt og ikke har behov for revidering i inneveerende
kommunestyreperiode.

Kongsberg har en egen Reiselivsstrategi og Reiselivsplan med tiltak (2020). Strategien
tar utgangspunkt i at Kongsberg i dag er et reisemal som leverer god service, men der
aktgrene i liten grad har jobbet sammen om a utvikle opplevelser som utlgser ferie og
fritidstrafikk. Det har siden 2020 veert gjennomfart langt flere tiltak fra bransjen selv enn
tidligere, men det er fortsatt en del arbeid igjen iht til tiltaksplanen. Ved revisjon av
strategien vil det ogsa veere aktuelt 4 se pd en sammenslaing med handelsstrategien.

Handelstrategien (2021) er en strategi og tiltaksplan for handelsneeringen i hele
Kongsberg kommune. Den skal vaere et verktgy og en rolleavklaring for samarbeidet pa
tvers av hele bransjen, kommunen og andre samarbeidsaktgrer. Strategien skal gi et
bilde av de utfordringer og muligheter bransjen star i lokalt, nasjonalt og globalt.
Samtidig skal den sla fast noen av de viktigste prinsippene for hvordan vi i fellesskap
jobber for en god utvikling og tilrettelegging av vare to sentrum (Kongsberg og
Hvittingfoss) som gode arenaer for handel og opplevelser. Dette er IKKE en
handelsarealstrategi. Den er behandlet i kommuneplanens arealdel. Vi legger denne og
de gjeldende definisjoner for handelsarelaer til grunn i denne planen. Ved revisjon av
strategien vil det ogsa veere aktuelt 4 se pa en sammenslaing med reiselivsstrategien.
Enkelte elementer vil kunne slds sammen med en Byutviklingsstrategi.

@konomiplanene i kommunestyreperioden gjar viktige prioriteringer.
Kommuneplanens samfunnsdel og alle kommunens temaplaner bgr veere gkonomisk
realistiske i prioriteringer og tiltak som vedtas. Det skal veere en tydelig sammenheng
mellom malene i kommunens overordnede planer, arealdel, og tema/sektorplaner - og
prioriteringene i gkonomiplanen. Det betyr bade at prioriteringene i skonomiplanen ma
folge opp malene satt i planverket, og at planverket med sine malsettinger,
handlingsplaner og tiltaksplaner ma veere realistiske i forhold til kommunens budsjett.
Dette er seerlig viktig i en krevende gkonomisk situasjon.

Arbeidsgiverpolitikken til kommunen er ogsa viktig for & kunne drive en beerekraftig
kommune med riktig arbeidskraft i de ulike tjenestene og administrasjonen.
Kommunens Arbeidsgiverstrategi 2021-2024 er planlagt revidert i 2025. Da vil denne ta
inn i seg dagens Lonnspolitisk handlingsplan 2022 og Overordnet strategisk
kompetanseplan 2022 , slik at disse blir én plan.
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Ny Rekrutteringsstrategi er planlagti 2024. Ny Livsfasestrategi er planlagti 2024.
Disse to er administrative planer.

Kommunen har ogsa Plan vertskommune for USN, og Neeringsstrategi Kongsberg 2019-
2030. Malene idisse planene er tenkt integrert i kommuneplanens samfunnsdel nar
denne revideres i 2025. Da vil planene oppheves.

Prioriterte planbehov i denne kommunestyreperioden
e @konomiplan for 2025, 2026 og 2027
e Arbeidsgiverstrategi
e Revidering og sammenslaing av Reiselivsstrategi og Handelsstrategi

6.5 By- og tettstedsutvikling

UTRYDDE
FATTIGDOM

GOD HELSE OB GOD
LIVSKVALITET UTDANNING

LIKESTILLING 1 MINDRE STOFPE
MELLOM KIBHNENE ULIKHET 13 KLIMAENDRINGENE

A

(=)

Utfordringsbilde og mulighetsrom

Arealplanlegging viktig for 8 svare pa mange av de gvrige utfordringene i samfunnet. Et
trygt og inkluderende lokalsamfunn bgr bygges pa en mate som gjar sentrumsomradene
levende og attraktive, Kongsberg by og tettstedene rundt bagr ha nok og varierte boliger.
Byen var og tettstedene bgr vaere bygget pa en mate som handterer bade reduksjon av
klimagassutslipp, robusthet mot naturfare, gkt ensomhet og psykisk uhelse og
utenforskap gjennom flere mgteplasser og naturlige samlingspunkter. Vi skal sikre
folkehelse gjennom tilrettelegging for fysisk aktivitet. Vi skal sikre at kommunen klarer &
levere velferdstjenester som utdanning og helse og omsorgstjenester med en synkende
aldersbeaereevne, giennom hvor og hvordan man organiserer tjenestetilbudet.

Det er et viktig mali samfunnsdelen at Kongsberg kommune legger til rette for langsiktig
befolkningsvekst, og at kommunen beholder og tiltrekker seg unge innbyggere.
Kongsbergsamfunnet har et sterkt gnske om & vokse og tiltrekke seg nye innbyggere.
Dette er viktig for 8 kunne opprettholde og forsterke Kongsberg som et livskraftig og godt
samfunn. Det vil bidra til & forsterke de tjenestene og det tilbudet som finnes i dag, og
ikke minst stgtte opp om naeringslivet og Kongsbergs teknologiklynge. A skape et
attraktivt samfunn som folk gnsker & flytte til, eller ikke flytte fra, handler ogsé om a gjgre
det godt for de som allerede bor her.
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Gode fysiske rammer for hverdagslivet

Hvordan vi fysisk former Kongsberg by og tettstedene vare, pavirker i stor grad hvor
attraktive de blir. Bade i stor skala gjennom valg av lokalisering av ulike funksjoner, og i
mindre skala gjennom utforming av sentrumsomrader og mateplasser i nabolagene.
Dette pavirker hverdagslivet til hver og en av oss hver dag.

Bade FNs baerekraftsmal og nasjonale forventninger trekker frem at samarbeid er en
viktig ngkkel for & nd malene vi har satt oss. Innsatsomradet by- og tettstedsutvikling
favner bredt og krever innsats pa mange omrader. Samarbeid er derfor ekstra viktig — og
utfordrende - pa dette feltet. Det er ogsa i Kongsberg potensiale for gkt samarbeid pa
tvers i administrasjonen, mellom administrasjon og politikere, og mellom kommunen og
sivilsamfunnet.

Attraktive sentrumsomrader

Det et er sterkt gnske fra Kongsbergsamfunnet at Kongsberg sentrum skal utvikles og bli
enda mer attraktivt. Det er ogsa gnsker og behov for videreutvikling av Hvittingfoss
sentrumsomrade, Eftelgt og Jondalen. De nasjonale forventningene sier noe om
elementene som anbefales ndr kommunen ansker a utvikle store eller sma lokalsenter. |
sentrene kan fortetting gi en mer hensiktsmessig arealbruk og sentrumsomrader som
fungerer bedre for alle innbyggerne i kommunen. Bygg som rommer flere funksjoner, gir
mulighet for et stgrre mangfold av aktiviteter i bade byer og i mindre lokalsamfunn.
Samlokalisering av ulike offentlige og private funksjoner og aktiviteter kan gjgre det mer
attraktivt & investere, og dermed bidra til utvikling av gode og stabile lokalsamfunn. Det
er viktig at sentrumsomradene utvikles i et langsiktig samarbeid mellom kommunen og
private aktgrer, og med involvering av innbyggerne og sivil sektor.

Nok og varierte boliger

Det er viktig for Kongsberg & ha et godt og variert boligtilbud. Mangel pa egnede boliger
kan hindre rekruttering til bade privat og offentlig sektor, og dermed hindre den gnskede
befolkningsveksten. Det er viktig at barn, unge og eldre har gode og eghede boforhold, at
unge kan etablere seg pa boligmarkedet, at tilflyttende arbeidstakere har et sted & bo, og
at eldre og personer med nedsatt funksjonsevne har tilgang pa egnede boliger med
universell utforming. Et godt og variert boligtilbud kan ogsa forebygge at flere blir
vanskeligstilte pa boligmarkedet og motvirke segregering.

Utbygging av tilpassede boliger for eldre, med fysisk neaerhet til viktige funksjoner og
tjenester, kan gjare det enklere og mer attraktivt for eldre & bli boende lenger i egen bolig.
Dette kan redusere behovet for kommunale omsorgsboliger og institusjonsplasser,
redusere behovet for transport, samtidig som eneboliger frigjgres til yngre innbyggere og
gir et mer velfungerende boligmarked i kommunen.

34



Boligsosial plan skisserer opp viktige utviklingstrekk for boligforholdene i Kongsberg.
Data fra SSB viser blant annet at kommunen i snitt har 2,1 personer per husholdning.
Boligmassen i Kongsberg er satt sammen av 53, 3 % eneboliger, 24,4 % smahus og 22,4
% leiligheter. Kommunen har lagt til grunn at Kongsberg har behov for rundt 200 nye
boliger per ar fremover. Dette er et hgyt anslag, men administrasjonen mener tallet er
realistisk fordi neeringsparken kan dokumentere store ordrereserver og stort behov for
rekruttering. Befolkningsveksten i Kongsberg framover vil preges av innflytting og at en
stgrre del av befolkningen blir eldre. Forholdet mellom boligmassen i Kongsberg
kommune og boligpreferanser i spgrreundersgkelser, tilsier at det er en stor
underdekking for leiligheter i Kongsberg. Bade Prognosesentrets datamodeller (2022) og
Opinions undersgkelser for Buskerudbyen (2022) trekker i retning av at det bar bygges
langt flere leiligheter framover.

Husholdningstyper

Smahus: 24, 4%

W Par
Ensbolig: §3,3% m Barnefamilier
Andre hushaldningstyper

B Aleneboende

Leikghet: 22 4%

Figurer er hentet fra Boligsosial plan.

Natur og kulturmilje som en ressurs

Kongsberg har bade verdifulle og interessante kulturmiljg, og rikelig med natur i bebygde
omrader. Det er viktig at arealplanleggingen ivaretar natur. Natur har betydning for
naturmangfold og gkosystemer, opptak og lagring av karbon, overvannshandtering,
lokalklima, forurensning, friluftsliv, helse og trivsel og en rekke andre
gkosystemtjenester. Sammenhengende grgnnstrukturer bidrar til 4 ivareta disse
funksjonene, og gir mulighet for naturopplevelser, rekreasjon og friluftslivi neermiljget.

Kulturmiljg er kilder til kunnskap om Norges historie, og om et mangfoldig samspill
mellom natur, klima og menneskers liv og virke i hele landet. Kulturmiljg kan brukes som
ressurs i samfunnsutviklingen, og bidra til miljgmessig, sosial og skonomisk beerekraft.
Fortsatt bruk, gjenbruk og transformasjon av historiske bygninger og bygningsmiljger kan
bidra til trivsel og attraktivitet pa bade store og sma steder.

Det er viktig at vi i den videre utviklingen av Kongsbergs bebygde omrader tar vare pa
disse kvalitetene og bruker de som en ressurs i enda stgrre grad enn vi gjgr i dag. Her er
det mye potensiale a hente, om vi klarer a utnytte disse kvalitetene pa en god mate.
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Levekar, folkehelse, mgteplasser og tilbud

Folkehelseoversikten til Kongsberg peker ut endring i befolkningssammensetning, sosial
ulikhet, utenforskap og psykiske plager som viktige innsatsomrader fremover. |
boligsosial plan er det gjort en enkel undersakelse av inntektsnivaer i ulike deler av byen.
Det er trukket ut skattedata for ulike postnumre. | oversikten nedenfor, fra Nettavisen sitt
verktay, ble det trukket ut gjennomsnittlige inntektsnivaer for et tilfeldig valgt fadselsar
(1977). Uttrekket illustrerer hvor store forskjellene i husholdningsgkonomi og kjgpekraft

kan veere mellom ulike deler av byen. 3610 Gamlegrendasen: gjennomsnittlig inntekt
643 974 kr. 3612 Madsebakken: gjennomsnittlig inntekt 618 767 kr. 3613 Raumyr:
gjennomsnittlig inntekt 554 423 kr. 3617 Skavanger: gjennomsnittlig inntekt 325 167 kr.

. . . i . . P . B
Tabell 1: Skattedata for ulike deler av Kongsberg by for et tilfeldig valgt fadselsar

3610 - Gamlegrendasen | 3612 Madsebakken [ 3613 — Raumyr [3617 — Skavanger

o
Finn ditt nabolag

rosTUMMER 3610 KONGS

KOMNGEBERG

FODSELSAR 1977

TFTT-EULLET
Glennomaidig irmtek:

ker B8 974

GlennymEnitlig Tarmue:

kr 512 767

Arvdel mad milEeinniekn: 11 %
Andel med milkonfarmue: 16 %

ALLEAREKULL
Glenmpmn iz irnnekt

kr 517 1BR

Glennomenittig formue:

kr 521 264

Arrdel med milkeninnos:: 70
Andel med milinlonmue: 27 W

Finn ditt nabolag

rosTHUMMER 3612 KOMNGS

KOMNGSBERE

FODsELEAR. 1977

1STT-EULLET

Gjennamaniohig rirmeke:

lr 618 767

Glennomsnitiig formue:

kr 1568115

Anckel rred milkinntek s B
mnckel rred millisnfermues 15 Yo

ALLE AR EULL

Glennomsnitilig nrekt:

kr519 735

Gjsnnarreniithg larmue:

lef 1 b ey

andal mad millisninneeki: 10 %
Ancel rmad millkandarmu e 30 %

L]
Finn ditt nabolag

POSTRUMMER 3613 KONGS

FODSELSAR 1977

197 -HILLET
GjennormEnAtig innzkn

Ror 554 423

Glennomrsnitlie ormuse;

e GRE 234

Anckel med milioninnoekn 12 %
Andal med milionforrme; 18 %

ALLE ARFEULL

CenndarEniig innbake

for 44 528

GimnnorrEniltlig formus

Er 1119 a2

Arickal med milicninnoek: 7
Aryde| riesd millicefarrme: 28 %

KOMNGSEBERG

Finn ditt nabolag

POSTHUNMMER 38717 KONGS
KOMGSBERG

FODSELSAR 1977

HEEKULLET

Glamnomsnitdig Innmekic

k¥ 325167

Glarnormsnic|g Formue:

kr 12RATD

Anciel med malicainniakl O %
Angel med mallonfanmie: # %

ALLE ARSHULL

Garmomsnicdig inntake

kr 325 983

Gjannorsnitig Formue;

ki 543 455

Ancel med mdlioninne=kt Z %
£ngel med malipnfommise; 17 %

Samfunns- og arealplanlegging, boligpolitiske virkemidler, boligbygging og offentlige
tjenester kan bidra til & motvirke at gkonomisk ulikhet gir opphopning av
levekarsutfordringer. Det er viktig at kommunene bruker planleggingen aktivt for & sikre
likestilt tilgang til kultur- og fritidstilbud, grentomrader og gode transportforbindelser.
Friluftsaktiviteter bidrar til bedre folkehelse, og for & oppna hgy friluftslivsdeltakelse i

alle grupper av befolkningen bgr kommunene planlegge for et variert nettverk av turstier

og turveier.

Torg, grantomrader og gang- og sykkelforbindelser er viktig infrastruktur for bade

fellesskap og fysisk aktivitet. Kommunene har et seerlig ansvar for a sikre lett
tilgjengelige arealer, av god kvalitet, til opphold og aktivitet for barn og unge, eldre og
mennesker med nedsatt funksjonsevne. Urbant landbruk kan styrke bade sosial og
gkologisk beerekraft i lokalsamfunn og nabolag.
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Barn og unge oppholder seg store deler av dagen i barnehagen eller pa skolen. Gode og
trygge uteomrader er viktig og kan bidra til mer likeverdige oppvekstsvilkar. Uteomrader
fungerer ofte som en ressurs i neermiljgene etter apningstid. Lokalisering og areal for
barnehager og skoler har stor innvirkning pa muligheten til a sikre gode og trygge
uteomrader, og det er viktig at arealbehov spilles inn tidlig i planprosesser.

Et variert og inkluderende kulturliv bidrar til & skape levende lokalsamfunn og et godt liv
for den enkelte. Kunst og kultur, idrett og avrig frivillighet bidrar til sosiale fellesskap og
gjor lokalsamfunn mer attraktive. Det er viktig at det i planleggingen avsettes
tilstrekkelige arealer for kulturutevelse, idrett og gvrig frivillighet, og at disse behovene
ses i sammenheng. Frivilligheten har behov for tilgang til kommunale og
fylkeskommunale bygg, og bade profesjonelt og frivillig kulturliv har behov for egnede
lokaler til kulturaktivitet. Idrettsaktivitet i lokalsamfunnene forutsetter utbygging av
idrettsanlegg til bade organisert idrett og egenorganisert fysisk aktivitet. Vurdering av
sambruk, flerbruk og planlegging, oppgradering og utvikling av lokaler for frivillig aktivitet
er en forutsetning for varierte mgteplasser og tilbud lokalt.

Vurdering av planbehov

Det er behov for en revidering av Kommuneplanens samfunnsdel, og denne vil kunne
ta opp i seg mange av de overnevnte problemstillingene. Det er vanlig at samfunnsdelen
inneholder en langsiktig arealstrategi, med tilhgrende kart. Det vil veere til stor nytte for
arealplanleggingen i Kongsberg, og den helhetlige planleggingen av lokalisering av
viktige malpunkt, transport og overordnede vurderinger a fa utarbeidet en kartfestet,
tydelig langsiktig arealstrategi ,som samler kommunens utviklingsstrategier. Denne bgr
utarbeides i tett samspill med Kongsberg Kommunale Eiendoms arbeidet med sin
Eiendomsstrategi, som settes i gang i ar. Dette ma ogsa sees i sammenheng med
boligsosial plan.

Revidering av Kommuneplanens arealdel vil folge opp revideringen av samfunnsdelen
og langsiktig arealstrategi. Se utdypende vurdering i kapittel 6.

For a fa et sterkere grep om utviklingen av Kongsberg sentrum er det behov for en ny
Byutviklingsstrategi for Kongsberg sentrum. Denne vil folge opp faringer
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel, samt konkretisere og vedtaksfeste utvalgte
anbefalinger fra Byutviklingsprosjektet. Den kan inneholde utvalgte virkemidler for &
skape et mer attraktivt sentrum og veere en samlende, helhetlig strategi. Aktuelle
virkemidler vil veere:
“Plan”-virkemidler - virkemidler for fysisk utforming og utbygging:

e Sentrumsplanen 380R, vedtatti 2011. Denne endres fortlgpende gjiennom

reguleringsendringer og erstattes av nye planer. En visualisering av
mulighetsrommet som ligger der i dag kan veere et fornuftig virkemiddel.
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e Utarbeide en ny Byromsplan med Handlingsplan. Dette er ikke tenkt som en
reguleringsplan, men som et strategisk kart som fremhever de viktigste parker,
torg og gaterom i sentrum, hvilken rolle de skal ha i byromsnettverket, samt
hvilken utvikling eller opprusting vi ser behov for. Det pagar allerede mange sma
og store prosjekter i byrommene vare i regi av Utvikling og anlegg. For eksempel
Elveparktiltakene, prosjekter for Magasinparken, Flatalgkka og nytt torg der
Andersengarden tidligere stod. Oversikt over disse vil vi kunne samle her, og et
viktig poeng er a lage en god og spennende visualisering av hvordan byrommene
vare henger sammen, hvilke kvaliteter vi har og hvilke prosjekter vi jobber med og
gnsker i fremtiden. Gjennom en handlingsplan vil vi kunne gjare prioriteringer og
bevilgninger til ulike prosjekter. Litt paA samme mate som vi jobber med
Kulturanleggsplanen. Lgsningene i byromsplanen ma veere samordnet med
Sykkelplan for Kongsberg og med Veinormal for Kongsberg.

e Omradesatsninger: Byutviklingsstrategien vil ogsa kunne peke ut viktige omrader

eller kvartaler som krever ekstra fokus fra administrasjonen for & fa til
giennomfaring. Dette kan for eksempel gjelde Mgllebakken-omradet,
Drammensveien 1, Hasbergtjerndalen eller andre prosjekter som kommer fra
kommunen.

o Arkitektonisk veileder eller estetisk veileder for bebyggelsen i sentrum.

A ha en slik vedtatt byutviklingsstrategi vil kunne skape en felles plattform for arbeid
med- og debatt om sentrumsutviklingen blant bade administrasjon, politikere, innbygger
og utbyggere. Ofte vil en god visualisering og tydeliggjering av hvor kommunen vil satse,
gi forutsigbarhet og utviklingsvilje hos utbyggere. Det vil forhdpentligvis ogsa kunne bidra
til flere initiativer fra det sivile samfunn.

Strategien bgr ogsa inneholde andre virkemidler, som for eksempel prosjekt for
“Levende lokaler”, en tydeliggjering av hvordan kommunen gnsker & tilrettelegge for
arrangementer eller midlertidige byromstiltak, og mal for en mer strategisk bruk av
kunstig belysning.

En del av elementene i gjeldende Handelsstrategi og Reiselivsstrategi sammenfaller
med forslaget til Byutviklingsstrategi. Her kan man derfor vurdere en sammenslaing av i
alle fall enkelte deler.

Byutviklingsstrategien bgr ogsd omhandle hvem som har ansvar for a falge denne opp.
Sentrumsutvikling er et omrade med mange faktorer, og mange interessenter og aktgrer.
Det er derfor klokt & utvikle et godt samarbeid mellom flere aktgrer, bade mellom ulike
deler av administrasjonen i kommunen, politikere, grunneiere/gardeiere,
handelsstanden og eventuelt flere. Kongsberg Neeringsforum er en naturlig
samarbeidspartner.
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Byutviklingsstrategien anslas & kunne veere ferdig i 2026, gitt kommunens ressurstilgang
pa overordnet planlegging.

Som en del av grunnlaget for revidering av samfunnsdel, arealdel og utviklingen av en
Byutviklingsstrategi er det behov for en Handelsanalyse. Denne vil gi oss ngdvendig
faktagrunnlag om situasjonen for handelen i Kongsberg kommune, eventuell
handelslekkasje og anbefalinger for mengde areal- og lokalisering av areal regulert til

handel fremover.

Kongsberg kommunes Sykkelplan 2014-2023 er moden for revidering i 2024 eller 2025.
Det samme er kommunens Trafikksikkerhetsplan.

Arbeid med stedsutvikling i kommunens tettsteder vil skje gjennom arbeid i
enkeltprosjekter etter kapasitet og behov, samt som en del av arbeidet med rullering av
arealdelen. Kommunen gjennomfgrte i 2022 et stedsutviklingsprosjekt for Hvittingfoss
som etablerte et kunnskapsgrunnlag som hjelper Kongsberg kommune og lokalsenteret
og gjare kloke prioriteringer og valg. Rapport ble lagt fram, og vedtak ble gjorti UMU i
oktober 2022 (PS85/2022 - 2022/3185) . Vedtakspunkt 1 fra dette vedtaket ble fulgt opp i
et videre arbeid med et mulighetsstudie for utvikling av Hvittingfoss sentrum. Dette ble
presentert for UMU i september 2023 (PS 59/2023 - 2022/3185). Mulighetsstudien gir et
godt utgangspunkt for videre arbeid med lokalsenteret Hvittingfoss. Studien ble tatt til
orientering, og anbefalingene danner veiledende rammer for stedsutviklingen i plansaker
framover.

Kongsberg kommune sitt faktagrunnlag i kulturminne og -miljgforvaltningen er i stor grad
«lemaplan bevaring for bykjernen og sentrumsomradene» fra 2004 og «Bevaringsplan for
Kongsberg — Bygdene Sandsveer og Jondalen» fra 1987. Disse er utdaterte og
mangelfulle, og det foreslas utarbeidet en ny Kommunedelplan for kulturmilje. Dette

vil bli kommunen sin oversikt over viktige kulturminner og -miljger og en plan for
forvaltningen av disse. Planen gir kunnskap om fortida og avklarer hvilke kulturminner vi
vil ta vare pa i framtida. Samt en stor grad av forutsigbarhet i forhold til arealplanlegging,
byggesaksbehandling og arbeidet med jordbrukssaker mv. Forarbeidene til dagens
bevaringsplan og temaplan bevaring er sveert gamle og har varierende nytte i
forvaltningen av Kongsberg sin kulturarv. De er ogsa mangelfulle i store deler av
kommunen. | tillegg er holdningene til hvilke kulturminner som er bevaringsverdige
endret. En kommunedelplan for kulturminner og -miljger vil ha fokus pa verdiskaping,
bolyst, involvering, kunnskapsproduksjon og formidling. Den vil bli et viktig verktgy for at
den kommunale forvaltningen av den vidunderlige kulturarven i Kongsberg blir
forutsigbart for naeringsinteresser, eiere av kulturminner og befolkningen generelt.
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| Kongsberg kommune er det Hovedplan Vei, Hovedplan Vann og Hovedplan Avlgp som
brukes som styringsverktgy for prioriteringer av nyinvesteringer, vedlikehold og drift av
den tekniske infrastrukturen. Hovedplan Vann og Hovedplan Avlgp (2013) skal slas
sammen til Hovedplan vann og avlgp og revideres i lgpet av 2025. Hovedplan vei skal
revideres i 2026. Utbygging av teknisk infrastruktur henger sammen med var
utbyggingsstrategi og utlegging av nye omrader i kommuneplanens arealdel, samt nye
reguleringsplaner. Det er begrenset med ressurser til nye utbygginger og drift hos
kommunen, og sett fra et gkonomisk stasted er det klokt at vi utnytter den
infrastrukturen vi har godt far vi bygger ny. Det er ogsa klokt om at eventuelle utvidelser
av bebyggelse er forutsigbar og ligger inne i langsiktige planer slik at vi far til en best
mulig utbygging av infrastrukturen.

Kulturanleggsplan 2022-2025 er kommunens veletablerte plan for idrett, fysisk aktivitet
og kulturbygg. Ny hovedrullering igangsettes varen 2024 med tanke pa sluttbehandling
hasten 2025. Prioritert handlingsprogram for ordineere anlegg og kulturbygg revideres av
kommunestyret gjennom arlig budsjettbehandling og ellers ved behov. Prioritert
handlingsprogram for neermiljganlegg og friluftsliv revideres arlig av Utvalg for kultur og
oppvekst.

Av andre relevante planer for friluftsliv har vi Temaplan for friluftslivets ferdelsarer,
Forvaltningsplan for statlig sikra friluftsomrader (2022-2025), Kartlegging og
verdsetting av friluftsomrader. Kongsberg kommune har ogsa Dyrk Kongsberg 2023-
2028 Strategi for urbant landbruk i Kongsberg kommune.

Prioriterte planer i kommunestyreperioden
o Kommuneplanens samfunnsdelen med langsiktig arealstrategi
e Kommuneplanens arealdelen
e FEiendomsstrategi (KKE)
e Byutviklingsstrategi, inkludert byromsplan
e Sykkelplan
e Kommunedelplan for kulturmiljg
e Hovedplan Vann og avlgp
e Hovedplan Vei
e Kulturanleggsplan

6.6 Samfunnssikkerhet og beredskap

Utfordringsbilde og mulighetsrom
Samfunnssikkerhet handler om at bebyggelse og infrastruktur er trygg mot naturfarer na
og i framtidens klima, og trygg mot ulykker og annen samfunnsrisiko. Samfunnet er
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avhengig av at vi har sikret arealer for matproduksjon, tilgang til rent og tilstrekkelig
drikkevann, kraftforsyning og kommunikasjon. God beredskap er ogsé avhengig av at
Forsvarets arealbehov ivaretas.

Risikoen for naturfare gker stadig som fglge av klimaendringene. For Kongsberg handler
dette farst og fremst om gkt nedbgr, gkt styrtregn som gker sannsynligheten for flom,
overvannshendelser og skred. Kongsberg har flere kvikkleireomrader. Dette pavirker
hvordan vi bruker arealene vare, og en helhetlig og kunnskapsbasert arealplanlegging er
viktig. Den sikkerhetspolitiske situasjonen aktualiserer behovet for & ivareta Forsvarets
arealbehov og behovet for vern av dyrka mark, i Kongsberg, som i andre deler av landet.

| trdd med Rundskriv H-5/18 Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling
fra KDD i 2018 bgr planstrategien beskrive utviklingstrekk, utfordringer og strategiske
valg tilknyttet samfunnssikkerhet jf. plan- og bygningsloven § 10-1. | den kommunale
planstrategien bgr kommunen ogsa ta stilling til behovet for & revidere helhetlig ROS-
analyse og overordnet beredskapsplan etter Sivilbeskyttelsesloven med tilhgrende
forskrift. Og endelig, bar kommunen ta stilling til hvilke gjeldende arealplaner som bar
revideres ut fra hensynet til samfunnssikkerhet.

Vurdering av planbehov

| Kongsberg kommune har vi fglgende planer innenfor Risiko- og sarbarhet:
e Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for hele kommunen - revidert 2022
e ROS-analyse for kommuneplanens arealdel, utarbeidet i 2021
e Plan for kommunal kriseledelse. Denne revideres fortlapende, hvert ar

| lys av viktige utviklingstrekk og status pa naveerende helhetlig ROS-analyse vil
administrasjonen jobbe frem tre tilleggsanalyser som legges ved den Helhetlige ROS-
analysen for kommunen. Dette er analyser for miljgrisiko, kulturminner/kulturmiljg og
sikkerhetspolitisk krise. Helhetlig ROS med de tre tilleggsanalysene legges frem politisk i
lepet av 2024. Neste hovedrullering blir da i 2027 eller 2028. Helhetlig ROS med
tilleggsutredninger vil ogsa veere et viktig grunnlag til arbeidet med samfunnsdelen.

I lys av kunnskap fra Helhetlig ROS-analyse har vi vurdert om andre planer bgr revideres
ut fra hensynet til samfunnssikkerhet. Aktuelle planer er kommuneplanen, temaplan
overvann, kommunedelplan kulturmiljg, byromsplan, smitteverkplan og pandemiplan.

Prioriterte planbehov denne kommunestyreperioden:

e Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS)
e Kommuneplanens arealdel
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7 Revidering av kommuneplanen og andre

arealplaner

| planstrategien skal det seerlig gjores en vurdering av behov for revidering av
kommuneplanens samfunnsdel, arealdel og andre viktige arealplaner.

Samfunnsdel med arealstrategi

Kongsberg kommunes kommuneplan — samfunnsdelen ble vedtatti 2018 og gjelder for
2018-2030. Planen bygger pa et utviklingsarbeid gjennomfart i 2016 og 2017. Det er
vurdert at denne skal revideres, og at arbeidet skal settes i gang hgsten 2024.

Hovedargumentene for en revidering er:

Samfunnsdelen som politisk styringsverktgy. Det er et mal med plansystemet og
firedrshjulet for kommunens planarbeid at samfunnsdelen skal veere et reelt
politisk styringsverktgy. Samfunnsdelen ma derfor veere forankret i
kommunestyret, som er nytt siden dagens samfunnsdel ble utarbeidet.
Administrativ ledelse og administrasjonen skal fglge opp de politisk vedtatte
satsningsomradene.

Utfordringsbildet. Det er behov for revidering av samfunnsdelen for at
innsatsomradene og malene som er satt skal treffe bedre pa det utfordringsbildet
vi hari kommunen n4, og for at flere deler av tjenesteomradene skal oppleve
samfunnsdelen som relevant. Det er viktig med felles forstaelse av hva som er de
store utfordringene kommunen star ovenfor. Den demografiske endringen og et
aldersvennlig samfunn er blant annet viktig a diskutere. Samfunnsdelen ma ogsa
knyttes opp mot FNs baerekraftsmal.

Langsiktig arealstrategi. Det er behov for a revidere langsiktig arealstrategi,
tydeliggjare den, og legge til et strategikart som senere kan brukes til & sile
innspill i arealdelen. En styrket arealstrategi vil forsterke koblingen mellom
arealbruk og langsiktig samfunnsutvikling. Dette er sveert viktig og henger tett
sammen. Et godt strategikart vil gi oss en enda bedre felles plattform og
forstaelse for arealbruk i kommunen. Det vil ogsa legges til grunn for revidering av
arealdelen, og for vurdering av eksisterende og ny arealbruk.

Sammenheng mellom samfunnsdelen og budsjett- og handlingsprogram. Det er
potensiale for a tydeliggjere kommunens styringssystem og sammenhengen
mellom malene i samfunnsdelen, mal og tiltak som finnes i kommunens
temaplaner, og beslutningene som gjgres i forbindelse med budsjettarbeid hvert
ar.

| arbeidet med samfunnsdelen skal vi bruke tid pa involvering, bade politisk, i bredden

internt i kommunen, og ut mot innbyggere og sivilsamfunn.
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Arealdel og behov for utredninger

Kongsberg kommunes kommuneplan — arealdelen ble vedtatt varen 2022. Det er naturlig
at kommuneplanens arealdel blir revidert i etterkant av at ny samfunnsdel med
arealstrategi blir vedtatt. Ny arealdel bgr falge opp eventuelle nye faringer fra
samfunnsdelen.

e Fokus pa neaeringsarealer, evaluering av lokalsentre og bysentrum, vurdering av
nordbyen og fokus pa nabolag og sosial infrastruktur er noen temaer som er
aktuelle for revidering.

e Detergnske om ny handelsanalyse, samtintegrering av arealregnskap som
grunnlag for vurderinger i kommuneplanens arealdel.

e Utredninger som gjgres i forbindelse med arbeid med kommunedelplan for Klima
og miljg, og kommunedelplan for Kulturmiljg vil veere aktuelt 4 bruke inni
arealdelen.

Etablering av nye kommunale formalsbygg ma sees i
sammenheng med langsiktig arealstrategi

Det er behov for flere nye kommunale formalsbygg i tiden fremover, innenfor helse og
omsorg, svgmmehall, idrettshall, basishall, veiseksjonen sine lokaler, og kanskje lokaler
til deler av kommunens administrasjon/ledelse. Det kan ogsa komme flere behov.

Det er ngdvendig med ryddige, apne og etterrettelige utredninger som inkluderer
lokaliseringsanalyser — basert pa statlige, regionale og kommunens egne faringer for
lokalisering - nemlig en langsiktig arealstrategi.

e Etableringen av kommunale formalsbygg har sveert mye a si for transport- og
mobilitet i kommunen, da dette ofte genererer folk enten som skal pa jobb eller til
og fra tjenestetilbudene. Man skal alltid forsgke & plassere bygg med mange
reisende neaer kollektivholdeplasser.

e Etablering av kommunale formalsbygg er store investeringer som bgr lokaliseres
slik at de skaper merverdi i form av opprusting av sitt naermiljg eller bidra til enten
sentrumsutviklingen eller utviklingen i et nabolag eller et tettsted.

e Etablering av formalsbygg bar generelt sees pa helhetlig og gjerne i forbindelse
med rullering av kommuneplanens arealdel og langsiktig arealstrategi.
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