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av?

Handlingsprogram

Kommuneplanens 
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dokument

Kommuneplanens 
samfunnsdel – mål, 
strategier og tiltak Fakta om tjenestene 

Utfordringer og 
utviklingstrekk
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langtidsbudsjett, drift,  
investering og plan

Web basert utgave via 
Framsikt



Nore og Uvdal er 
mulighetenes 
kommune

«Tett på folk»

Vår visjon: Sammen skaper vi framtida.

Våre verdier: Vi er stolte og rause. Vi er modige 
og nyskapende. 





Nore og Uvdal vil få en noe mindre robust økonomi enn i 2024 – fremdeles med 
høye inntekter, men også høyt fremtidig investeringsbehov og usikkerhet i 
kraftinntekter

NETTO DRIFTSRESULTAT: regnes som den viktigste indikatoren for økonomisk balanse i 
kommunesektoren. Netto driftsresultat = brutto driftsresultat fratrukket utgifter til renter og 
avdrag på lån. Viser noe overskudd på årets drift (1% /4.915 mill), men lavere enn vårt eget måltall 
(og teknisk beregningsutvalg sitt på 1,75%).  

GJELDSGRAD: viser hvor mye lånegjeld kommunen har ift inntekter. En høy gjeldsgrad betyr at 
man har høye årlige utgifter til avdrag og renter i lang tid fremover. Dette gir oss mindre 
handlingsrom til tjenesteleveranser og fremtidige investeringer. Vi har foreløpig lav gjeldsgrad. 

DISPOSISJONSFOND: midler som er satt av uten at det er noen bindinger i forhold til bruken (kan 
brukes til både drift og investeringer). Vi har et svært robust disposisjonsfond. I dette budsjettet er 
det IKKE lagt opp til bruk av disp fond i de investeringer som skal gjøres. 



Hvor står vi 
økonomisk?

• Prognose for tertialrapport 2/24 viser et mindreforbruk på ytterligere 5 mill i forhold til
budsjettert mindreforbruk på 40,8 mill

• Vi har hatt en befolkningsnedgang pr 1 juli 2024 på 34 innbyggere som gir et redusert
innbyggertilskudd (redusert rammetilskudd)

• Salg av konsesjonskraft for 2025 gir en netto inntekt på 36,7 mill (mot 70 mill i 2024)



Våre politiske
innsatsområder; 

• Boligbygging

• Rekruttering

• Trivsel og livsløp

• Kultur og natur

• Vekst og utvikling



Større investeringer i 2025/planperioden

• Helsehus – 100 mill (2025 og 2026)

• Rødberg fritidspark – 2.5 mill hvert 
år i planperioden jfr plan

• Oppgraderinger kommunehuset, 
inkl nærtjenestesenter – 2.3 mill

• Kommunale veier – 4 mill

• Kommunalteknisk virksomhet (10 
mill) samlokalisert med 
brannstasjon (60 mill), og 
miljøstasjon (20 mill)

• Nytt industribygg i næringsparken 
– 45 mill (2025); langsiktig 
leieavtale 

• Orgel i Nore kirke (4 mill i 
planperioden) og gulv Tunhovd 
kirke (1 mill i 2025)

• Vann/avløp: 4 mill hvert år 
(sanering)

• Avløpsanlegg Øvre Uvdal: 200 mill
(2028-2030) 



Investeringer, fortsettelse

• Trafikksikkerhetsplan – tiltak (1.4 
mill årlig i planperioden

• Svømmebasseng og 
rehabiliteringsbasseng – (200 
mill i perioden 2026-2028)

• Rødberg skole – forprosjekt 
rehabilitering (1 mill i 2026) –
pluss utredning for 
Rødberghallen (1 mill i 2026)



Utvikling av renter og lån

• For lån med flytende rente er det brukt en rentesats på 5,5 % i 2025 og reduseres til 5 % 
for 2026 og 2027, og 4,5 % fra 2028.

• Renteutgifter på kommunens nye investeringer i økonomiplanen er anslått til 1,4 mill. kr i 
2025, og er økende til 21,5 mill. kr i 2028 i tråd med foreslåtte investeringstiltak. 

• Andel av låneopptaket i økonomiplanperioden som gjelder selvkostområdene avløp og 
renovasjon beregnes inn i selvkostkalkylen som er grunnlag for gebyrberegningen.

• Avdrag på langsiktig gjeld beregnes i henhold til kommunelovens bestemmelser om 
minimumsavdrag. Minimumsavdrag beregnes i forhold til sum avskrivbare anleggsmidler, 
sum avskrivninger i året og langsiktig gjeld til investeringer. Avdrag er etter denne 
metoden beregnet til 13,9 mill. kroner i 2025. Det er lagt inn økning i perioden, i tråd 
med foreslåtte investeringstiltak og dertil låneopptak,

• Avdragsutgifter på kommunens nye investeringer i økonomiplanen er anslått til 1,29 mill. 
kr i 2025, og er økende til 10,7 mill. kr i 2028 i tråd med foreslåtte investeringstiltak.



Andre viktige momenter i
planperioden
• Omstilling; det er lagt inn 4,5 millioner i nedtrekk på driftsrammene i

2025 og resten av planperioden. 

• Eiendomsskatt; det er lagt inn forslag om taksering i 2026 og 
eiendomsskatt på all eiendom fra 2027 - for å imøtekomme usikkerhet
i kraftinntekter og høyt innvesteringsnivå

• Boliginsentiver; det er lagt opp til 12 mill i 2024 og 6 millioner i 2025 (5 
mill fra næringsfond og 1 mill fra disp fond)

• Skolestruktur; det er behov for å se på skolestruktur på nytt for å se 
om det kan bidra til kvalitetsheving i grunnskolen

• En kraftig økning i ressurskrevende brukere og tjenester, samt kjøp av 
institusjonsplasser spiser opp handlingsrommet. Utgjør over 10 mill 
ekstra i 2025

• Vedlikehold; i tråd med eiendomsstrategi er rammen for vedlikehold
av byggene våre økt med 3 mill – til totalt 7 mill



Usikkerhetsmomenter:  

Folketall; fortsetter den nedadgående trenden eller greier vi å stabilisere? 

Fremtidig salg av konsesjonskraft; vi har lagt opp til en reduksjon ned til 40 øre i 
planperioden. En øre utgjør ca 700.000

Handlingsregel for disposisjonsfond. Pr nå har vi ikke budsjettert med bruk av disp
fond til noen planlagte investeringer. 

Budsjettet er satt opp med finansiering gjennom eiendomsskatt i planperioden. 
Hvis man ikke ønsker dette må vi enten omstille (kutte mer) i tjenestene, få flere 
innbyggere (økt rammetilskudd), eller  bruke av disposisjonsfond. 



Planstrategi for 2025

• Beredskapsplanverket – (rullering)

• Hovedplan for avløp – inkl private anlegg

• Hovedplan for vann – inkl private anlegg

• Temaplan; kommunale veier

• Kommunedelplan for idrett, friluftsliv og 
fysisk aktivitet (rullering)

• Kommunedelplan for klima og energi 
(rullering)

• Kommunedelplan for kultur 

• Kommunedelplan for naturmangfold

• Kommunedelplan for stier og løyper 
(rullering)

• Kommuneplanens arealdel (rullering/ny)

• Temaplan næring (rullering)

• Sanering av vedlikehold for vann og avløp 

• Temaplan; strategi for verdiskaping i 
kulturarven

• Strategisk kompetanseplan

• Temaplan for habilitering og rehabilitering

• Temaplan for vold i nære relasjoner



Nyttig statistikk –
og 
økonomioversikter







Kostratallene viser:

• Vi bruker mindre penger på de 
sentrale tjenesteområdene enn det 
vi egentlig har råd til 

• Områdene administrasjon, 
barnevern og landbruk har 
merforbruk



Kraft-
inntekter

2015-2028









Nye prioriterte 
driftstiltak og kutt i 
tiltak/omstilling pr 
kommuneområde

• I Framsikt ligger det også 
oversikter over innspilte nye 
driftstiltak som ikke er prioritert 
fra administrasjonens side. 

• Dersom man ønsker å fremme 
noen av disse må det legges ved 
finansieringsforslag. 













DRIFT



Helse og omsorg

Utfordringer

• Rekruttering og tilgang på relevant 
kompetanse ved ledighet og overgang til 
pensjon

• Økende trend med færre personer i yrkesaktiv 
alder bak hver pensjonist.

• Medarbeidere rapporterer om økende 
forekomst av utenforskap og psykisk uhelse

• Økte kostnader til ressurskrevende tjenester

Fokusområder

• God helse og livskvalitet for innbyggere i alle 
aldre som kan bo lenger hjemme med 
nødvendige og trygge tjenester

• Bærekraftige helse og omsorgstjenester, med 
tidlig innsats på alle nivåer

• Pårørende, frivillige og brukermedvirkning 
som ressurs- fortsatt sørge for 
middagsutkjøring søndager av frivillige

• God kompetanse ved relevant 
kompetanseutvikling, hensiktsmessig 
oppgavefordeling mellom faggrupper og 
framstå som en attraktiv arbeidsplass

• Samarbeid for å nå målene både internt i 
tjenesten, med andre kommuneområder og 
interkommunalt



Oppvekst og kultur

Rusomsorg og grensesnitt mellom barnevern og helse

Ressurskrevende tjenester; økende antall ressurskrevende
brukere og institusjonsplasser i barnevernet. Økt kostnad på 6.6 
mill årlig. 

I tillegg økning i behov for individuelt tilrettelagt opplæring på ca 
1 mill (konsekvensjustert). 

Redusert barnetall og kvaliteten på grunnskolen: Innspilt tiltak
om å se på skolestruktur. 

Dimensjonering på introduksjonsprogrammet.

Byggkvalitet.



Skolestruktur

Hva gjør vi hvis struktur går ut over 
kvaliteten i skolen?

 

Læringsmiljøet viser store forskjeller mellom skolene. På Rødberg skole er resultatene på nasjonalt nivå, 
eller over.  På Uvdal skole ligger resultatene generelt under landsgjennomsnittet. På små skoler ser man 
variasjoner fra år til år. I og  med at resultatene på Uvdal skole har vært stabilt bekymringsfulle bør vi nå 
foreta en vurdering av organiseringen av Uvdal skole fremover. I dette arbeidet må foreldre og ansatte 
være involvert hele veien.   
 

Når det gjelder mobbing, så er det ikke utslag i offentlige undersøkelsene på dette. Resultatene er 
prikket.  Inkludering, trygge og gode miljø er kontinuerlig arbeid, og det er utarbeidet planer og 
prosedyrer for å kvalitetssikre arbeidet. Elevgruppene er svært små. Dette påvirker elevenes skolemiljø. 
Det anbefales en grundig vurdering av organisering av elevgruppene på de to skolene.    
 



Plan, miljø og utvikling – noen utfordringer

• Boligutvikling; insentiver og ENØK tiltak

• Kommuneplanens arealdel ferdigstilles

• Avløpsrensing Øvre Uvdal

• Arbeid med dimensjonering av vannforsyning og avløpsanlegg

• Flere kapasitetskrevende og store investeringer 

• Ny brannstasjon/miljøstasjon/lokaler eiendom – mulighet 

   for samlokalisering 

• Vedlikeholdsetterslep

• Beredskap og klimaendringer 



Næringsområdet; 
Budsjett for vårt næringsarbeid ligger nå på eget område 
i Framsikt;  
▪ Utlån næringsformål: 1.7 mill
▪ Tilskudd næringsformål: 850`
▪ Lærlingetilskudd; 1.4 mill
▪ Boliginsentiver: 5 mill
▪ Sti- og løypearbeid: 1.5 mill
▪ Bygdeutvikling (folkehelse, attraksjonskraft/bolyst, rekruttering, kvinnekraft 

og beredskap for flaks): 1.250 mill
▪ Prosjekt MittPunkt videreføres som prosjekt Bygdeutvikling – lønnsmidler til 

bygdeutvikler i fast stilling i en treårsperiode. 
▪ Sertifisering av bærekraftig reisemål: 200` 



Personal og organisasjon/FØNK 

Personal og organisasjon
• Arbeidsgiverstrategi; innfri målsetninger i denne. 

• Ny strategisk kompetanseutviklingsplan skal 
utarbeides

• Pilot Nærtjenestesenter; samlokalisering av 
viktige tjenester som pass, førerkort, skattekort 
osv. 

• Post og arkiv tjenesten er i endring og man ser på 
interkommunalt samarbeid i Kongsbergregionen 
på dette. Alle ansatte skal fortsatt jobbe fra egen 
kommune som i dag. 

• Optimal rekruttering

• Fortsette arbeidet med digitalisering av 
innbyggertjenester, kommunikasjon og 
innbyggerdialog

FØNK
• Utviklingsarbeid i FØNK for å få en mer robust 

enhet, rekruttering av riktig kompetanse ift 
utfordringene

• Viktig å beholde arbeidskraft 

• Optimal ressursutnyttelse og stimulere til en mer 
effektiv, kvalitativ og brukerorientert 
økonomifunksjon

• Nytt ERP system (personal, økonomi mm)

• Kostnader til samarbeidene i Kongsbergregionen 
blir større og da særlig innenfor KIKt (blant annet 
informasjonssikkerhet)



Avgifter, gebyr 
og 
egenbetalinger

De fleste gebyrer øker med vanlig pris- og 
lønnsvekst om er beregnet til 4%.

Unntaket er bl.a. barnehage som ikke øker og hvor 
prisen ble halvert fra 1.8.2024. En heltids 
barnehageplass koster 1.500 kr. Endringen ligger til 
grunn i statsbudsjettet for 2024.

Selvkostområdene som vann, avløp, renovasjon, 
slam, private reguleringsplaner, byggesak og 
oppmåling beregnes særskilt og har mer varierende 
endringer. Bl.a. følgende endringer:

• Husholdningsrenovasjon, økes med 17 %
• Slamtømming, er uendret %
• Avløp, økes med 35 %
• Vann, reduseres med 10 %

For mer info; se egen gebyroversikt i Framsikt.



Samarbeid i Kongsbergregionen 



Er vi på 
riktig vei?



Veien videre for 
budsjettet

28. oktober: budsjettet presenteres

11. november: Spørsmål og svar til 
budsjettet i utvidet formannskap

28. oktober – 2. desember: De politiske  
partiene jobber med budsjett og 
økonomiplan

2. desember: formannskapet vedtar å 
legge et «omforent» budsjett ut til høring. 

16.desember: kommunestyret vedtar 
budsjett og handlingsplan (inkl 
planstrategi)
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