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Utvalgsleders forslag til vedtak:

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 10-1 vedtas kommunal planstrategi 2016-2019 for
Rollag kommune. Planen legges til grunn for kommunens arbeid i kommunestyreperioden.
Kostnader med tiltak/planer vedtatt i planstrategien innarbeides i de arlige budsjette

Behandling i Formannskapet- 16.11.2016:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Formannskapet- 16.11.2016 innstilling til kommunestyret:

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 10-1 vedtas kommunal planstrategi 2016-2019 for Rollag
kommune. Planen legges til grunn for kommunens arbeid i kommunestyreperioden.
Kostnader med tiltak/planer vedtatt i planstrategien innarbeides i de arlige budsjett.

Fakta:

Planstrategien er ingen rettsgyldig plan, men legger faringer og prioriteringer for videre
planlegging. Det er ikke krav til at planstrategien skal legges ut pa offentlig ettersyn/haring,
men forslag til vedtak i kommunestyret skal gjares offentlig i minst 30 dager for
kommunestyrets behandling. Det vil ogsa veere naturlig & sende det til orientering til
regionale myndigheter samt legge det ut pa kommunens hjemmeside.



Administrasjonen har utarbeidet forslag til planstrategi for behandling i henholdsvis
formannskapet og i kommunestyret. Planstrategi og aktuelle interkommunale
planer/planprosesser som har veert ansett som aktuelle, er ogsa drgftet med

nabokommunene Flesberg og Nore og Uvdal.

Arbeidet med planstrategien er gjennomfgrt som internprosess med ledergruppe og
medarbeidere, samt draftet med formannskapet ved oppstart og underveis i arbeidet.

Kommunestyret besluttet i sak 58/16 den 15.09.2016:

1. Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel sgkes rullert innen inneveerende
valgperiode i trad med planlagt framdriftsplan, og i trad med hgringsutkastet il
kommunal planstrategi for Rollag 2016-2019.

2. | medhold av Plan og bygningsloven §10-1 vedtas det fremlagte haringsforslaget til
kommunal planstrategi for Rollag kommune 2016-2019. Forslaget til vedtak

offentliggjeres i minimum 30 dager.

3. Endelig vedtak pa kommunal planstrategi gjares i etterkant av hgringsperioden, i
forste mulige kommunestyremgte, jf. vedtatt mgteplan.

| etterkant av vedtaket, ble hgringen sendt til aktuelle hgringsinstanser (oversikt fremgar jf.
vedlegg) fra kommunen den 29.09.2016, og med frist for uttalelse innen 31.10.2016.
Kommunen mottok uttalelse fra to av hgringsinstansene, henholdsvis fra Buskerud
fylkeskommune og Fylkesmannen i Buskerud. Uttalelsene er gjengitt i korte trekk, samt
vurdert og kommentert under kapittelet vurdering. Fullstendige uttalelser er vedlagt saken.

Vurdering:

Det er gitt uttalelse fra to hgringsinstanser, som gjengis i korte trekk og vurderes og

kommenteres nedenfor:

Uttalelse:

Vurdering og aktuell oppfalging:

Buskerud fylkeskommune,
utviklingsavdelingen:
1. Sveert positivt at det skal
gjennomfgre kommunedelplan for
kulturminner i planperioden.

2. Fylkeskommunen kan bidra med
faglig og gkonomisk statte til slik
plan.

3. Riksantikvaren har ogsa egen
stgtteordning til dette.

1-3. Anbefalingene om & kunne sgke faglig
og gkonomisk stgtte bar fglges opp i
forbindelse med forberedelsene for arbeid
med planen. Farste mulighet for & sgke
gkonomisk stgtte er i start av 2017, og bar
skje i samarbeid med Flesberg kommune, jf.
anbefalingene i eksisterende forslag til
planstrategi.

Fylkesmannen i Buskerud:

1. | planstrategien bar kommunen
drgfte de strategiske valgene
kommunen gnsker & gjennomfgare.
Samtidig bar kommunen se helhetlig
pa utfordringene og potensialet
kommunen har.

2. Folkehelse: FM gir faglige rad om at
det legges til rette for tverrsektoriell
deltakelse i arbeidet med revidering
av helse- og omsorgsplan.

3. Klima: Fylkesmannen ser det som

Generell vurdering: FMs uttalelse legges ved
planstrategien, som basis for arbeidet med
konkret forarbeid og gjennomfgring av den
enkelte planprosess. @vrige kommentarer:

1. Det menes at planstrategien i
tilstrekkelig grad ivaretar denne
drgftingen i planstrategien. Det er
alltid en avveining av hvor mye som
bgr medtas og draftes i
planstrategien. Helheten, og samlet
antall planer som skal utarbeides
eller rulleres/revideres, med




positivt at revidering av klima- og
energiplanen fra 2012 skal rulleres i
2017.

Naturmangfold, vassdrag og
landskap: Kommunen skal
identifisere viktige verdier av
naturmangfold, landskap og friluftsliv
og ivareta disse i kommunale planer.
Samlede virkninger skal synliggjegres
og tas hensyn til.

Friluftsliv: FM kan ikke se at friluftsliv
har veert beskrevet i planstrategien.
Det anbefales at stortingsmeldingen
om friluftsliv, Meld.St. 18 ( 2015-
2016) Friluftsliv — Natur som kilde til
helse og livskvalitet i planstrategien.
Kommunen oppfordres til & utarbeide
gronnstrukturplaner for sine
tettsteder. Det anbefales videre &
tilrettelegge for at boligene har
mindre enn 500 meter til neermeste
allmenne tilgjengelige
grentomrade/friomrade eller
sammenhengende sti-/turveinett.

Samordnet areal og transport:
Kommunen har planer om a
utarbeide sentrumsplaner for Rollag
og Veggli. | den forbindelse anbefaler
FM at kommunen innarbeider og
tydeliggjer hvordan kommune ser for
seg at de skal bidra til at Norge nar
klimamalene. | planstrategien ber
kommunen utarbeide konkrete
strategier for hvordan kommunen
gnsker & na disse méalene. Det pekes
pa utfordringer ved & redusere
biltransporten nar 76 % av de som
alltid har tilgang til bil kjarer til jobben
og bare atte prosent av de med
tilgang til bil bruker kollektivtilbudet. |
enkelte deler av kommunen hvor
kollektivdekningen er svaert darlig vil
en utbygging medfgre at fritidsreiser,
handlereiser og jobbreiser vil bl
gjennomfart med bil. Fylkesmannen
anbefaler kommunen & legge
hovedutviklingen i kommunen til
sentrale strgk med mulighet for
fortetting og knutepunktutvikling.

Landbruk: Fylkesmannen kan ikke se
at landbruk er nevnt i planstrategien.
Stortinget har i 2015 vedtatt en
nasjonal jordvernstrategi som slar
fast at arlig nasjonal omdisponering
av dyrket mark ikke skal overga 4000

tilhgrende veivalg, bar ivareta FMs
oppfordring. De har ikke pekt pa
konkrete justeringsbehov.
Kommunen kan underveis i
planperioden ogsa supplere
planbehovet.

Dette ivaretas bade av generelt
planarbeid og det pagaende trearige
folkehelseprosjektet i Numedal.
Resultater derfra vil veere viktig input
for bade overordnede planer og
sektorplaner.

Ivaretatt i eksisterende planstrategi.

Ma ivaretas i de respektive planer og
arbeid med disse.

Friluftsliv har nok ikke blitt spesifikt
blitt nevnt som del av planstrategien,
men ivaretas av en rekke konkrete
planer, bade vedtatte og kommende
rulleringer og nye planer. Rollag
kommune med ca. 2000 fritidsboliger
har friluftsliv som en betydelig og
selvfglgelig tilretteleggingsoppgave.
Det menes at bade helhetlige planer
og sektor- og arealplaner ivaretar
stortingsmeldingen og @vrige planer
pa en god mate. Men det ma
selvsagt falges opp i de ulike
kommunedelplaner og sektorplaner,
ogsa framover. Det ansees ungdig a
justere planstrategien, da det
allerede bgr veere godt ivaretatt, selv
om det ikke er szerskilt kommentert
begrepsbruk. Dette er noe av hoved-
essensen som faktisk «selges»
overfor de 2000 hytteeierne. Det er
neppe noen fastboende har mer enn
500 meter til naermeste allmenne
tilgjengelige grentomrade/friomrade.
Stinett/turveinett kan likevel fortsatt
utvikles ogsa framover, men dette ma
ivaretas i de aktuelle delplanene
framover.

Rollag kommune har revidert
reguleringsplaner i Veggli sentrum for
a oppna gkt fortetting. Muligens vil
ogsa slik revidering av regulerings-
planer ogsa snarlig skje i Rollag
sentrum. Rollag kommune har
gjentatte ganger papekt at
mangelfullt kollektivtilbud, uavhengig
av knutepunkttilhgrighet, at
pendlermulighet med kollektivtilbud
internt i dalen og @vrige knutepunkt




dekar inne 2020 (en innstramming fra
6000 dekar). Fylkesmannen
forutsetter at den nasjonale
jordvernstrategien legges til grunn for
videre arbeid med planstrategien og
arealdisponeringen i kommunen. Det
anbefales at kommunen fastsetter en
langsiktig avgrensning av de enkelte
tettstedenes vekstomrade mot dyrket
mark og at alternativer vurderes fgr
eventuell omdisponering.

Samfunnssikkerhet og beredskap:
Det vises til avvik i forbindelse med
tilsyn. Det anbefales gjennomgang av
planer og hendelser hvor det er blitt
avdekket risikoomrader av en viss
karakter, og at dette innlemmes i
analysen for planstrategien. Det
foreslas a vurdere en egen
kommunedelplan for
samfunnssikkerhet med helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyse og
overordnet beredskapsplan for
kriseledelse for handtering av mulige
hendelser som avdekkes i analysen.
Fylkesmannen gir faglig rdéd om at
samfunnssikkerhet og beredskap ma
innga som et egent punkt i
planstrategien.

er utilfredsstillende. Dette har fortsatt
ikke blitt fulgt opp. Dette gjelder
samtlige aldersgrupper og behov.
Dette ma lgses via andre redskap
enn planstrategien. Det er imidlertid
papekt i ulike planer, og vil uten
endring pa dette tilbudet, bli gjentatt i
aktuelle planer.

Ivaretas i forbindelse med konkret
arbeid med kommuneplanens
arealdel og gvrige planer
(neeringsplaner mv.)

Omtalt mindre vesentlig avvik er
lukket. Det ansees ikke ngdvendig a
justere planstrategien pt.

Det vises til planstrategien og omtalte
planer, herunder ROS-analyse med
plan, som ivaretar det kommunen
mener skal dekkes inn i
planstrategien. Det er dermed tatt
med som eget punkt i planstrategien,
0g ansees som ivaretatt i
eksisterende planstrateqi.

I medhold av plan- og bygningslovens § 10-1 skal Rollag kommune utarbeide kommunal
planstrategi som skal behandles senest et ar etter at det nye kommunestyret er vaigt.
Planstrategien er ingen plan, men et hjelpemiddel for kommunestyret til a avklare hvilke
planoppgaver kommunen skal prioritere i valgperioden.

Basert pa innspill og allerede utarbeidet planstrategi, etter endringsforslag i kommunestyret
den 15.09.2016, ansees forslaget a ivareta ogsa innspillene fra de to instanser som har gitt
uttalelse.

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 10-1 foreslas det at kommunestyret vedtar forslag
til kommunal planstrategi for Rollag kommune. Planen legges til grunn for kommunens
arbeid i kommunestyreperioden. Kostnader med tiltak/planer vedtatt i planstrategien
innarbeides i de arlige budsjetter.

Radmannens konklusjon:

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 10-1 vedtas forslag til kommunal planstrategi
2016-2020 for Rollag kommune med planstrategi tabell, datert 07.11.16. Planen legges til
grunn for kommunens arbeid i kommunestyreperioden.

Kostnader med tiltak/planer vedtatt i planstrategien innarbeides i de arlige budsjetter.

Vedlegg:

1. Vedlegg 1 Kommunal planstrategi for Rollag kommune, datert 07.11.16

2. Vedlegg 2 Planstrategi tabell, datert 07.11.16
3. Vedlegg 3 Haringsinstanser



4. Vedlegg 4 Uttalelse fra Buskerud fylkeskommune — utviklingsavdelingen, datert
27.10.2016
5. Vedlegg 5 Uttalelse fra Fylkesmannen i Buskerud, datert 27.10.2016
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1. Innledning

Iht. plan- og bygningsloven §10-1 fgrste ledd skal kommunestyret minst én gang i hver valgperiode,
og senest innen ett ar etter konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi.

Formalet med kommunal planstrategi er a sette fokus pa planoppgaver kommunen bgr starte opp
eller viderefgre for a legge til rette for en positiv utvikling i kommunen. Kommunal planstrategi er
ikke en plantype, men en «plan for planleggingen». Planstrategien vil matte angi hovedrammer og
viktige satsninger for kommunen, og det ma legges opp til en fleksibilitet i forhold til endrede behov
og forutsetninger underveis. Planstrategien er ikke formelt bindende for kommunen, og kan fravikes
dersom det er gode grunner for det.

Planstrategien bgr omfatte en drgfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling,
herunder langsiktig arealbruk, miljgutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av
kommunens planstatus og nye planbehov i valgperioden.

Planstrategien bgr inneholde:
e Redegjgrelse for utviklingstrekk og utfordringer knyttet til samfunnsutvikling og miljg

e Drgfting av hovedtrekkene i en langsiktig arealstrategi for a ivareta samordning, utbygging og
vern av omrader

e Vurdering av sektorenes planbehov

e Vurdering av prioriterte planoppgaver og behovet for revisjon av kommuneplanens
samfunnsdel og arealdel

Videre heter det i § 10-1 tredje ledd at ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om
gjeldende kommuneplan eller deler av denne skal revideres, eller om planen skal viderefgres uten
endringer. Kommunestyret kan herunder ta stilling til om det er behov for a igangsette arbeid med
nye arealplaner i valgperioden, eller om gjeldende planer bgr revideres eller oppheves.

Det er opp til den enkelte kommune a bestemme hvor omfattende og detaljert planstrategien skal
veere, ut fra de behov som foreligger. Omfanget og detaljeringsgraden skal ikke vaere mer
omfattende enn ngdvendig for a ta stilling til om gjeldende kommuneplan fortsatt skal gjelde uten
endringer, eller om den skal revideres.

Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slas sammen med og vaere del av oppstart
av arbeidet med kommuneplanen, jf. kapittel 11 jf. § 10-1 fjerde ledd. Rollag kommune valgte dette i
2010, da det var hensiktsmessig a utarbeide og behandle planstrategien som del av planprogrammet
i forbindelse med revisjon av kommuneplanens samfunnsdel. Den reviderte kommuneplanens
samfunnsdel ble sluttbehandlet i kommunestyresak 21/11 den 5. mai 2011.

Arbeidet kan basere seg pa relativt nye og bredt involverende kommuneplanprosesser, og rulleringen
av planstrategien skal i denne omgang fglge reglene i plan- og bygningsloven kapittel 10 om
kommunal planstrategi.

2. Planprosessen for rullering av planstrategi
Arbeidet med rulleringen av planstrategien er gjennomfgrt i perioden fra februar til august 2016.

Arbeidet er gjennomfgrt i regi av radmannen, og gjennomfgrt i samarbeid med ledergruppe og flere
administrative ressurser. Dag Asmund Bilstad, samfunnsutvikler i Rollag kommune, har ledet



prosessen og sluttfgrt hgringsutkastet. Formannskapet har veert involvert i arbeidet, bade ved
oppstart og underveis i arbeidet.

| tillegg har det gjennom egne mgter ogsa vaert involvering av administrasjonen i nabokommunene
Flesberg og Nore og Uvdal. Dette for drgfting av hvor det sees som aktuelt & gjennomfgre framtidige
felles planprosesser i et stgrre samarbeid.

Rollag kommune er ogsa del av Kongsbergregionsamarbeidet. Regionale planprosesser som skjer her
eller i andre samarbeidsallianser, er sgkt a innlemmet ut fra oversikt man har pr na.

3. Overordna rammer og fgringer, samt utfordringer

3.1 Nasjonale fgringer
En rekke statlige og nasjonale fgringer er gjeldende. Noen av disse omtales szerskilt nedenfor.

3.1.1 Samfunnssikkerhet

Fra statlig hold er det et saerskilt fokus pa samfunnssikkerhet, bade knyttet til de naturgitte og
virksomhetsbaserte forhold. Ogsa ikke-gnskede tilsiktede hendelsene (terror) har fatt grunnlag for et
stgrre fokus generelt.

3.1.2 Folkehelse og forebygging

Folkehelse et saerskilt, sentralt og tidsaktuelt moment, ogsa i kommunal planlegging og planstrategi.
Folkehelse er definert som befolkningens helsetilstand og hvordan helsen fordeler seg i befolkningen.
Folkehelsearbeid handler om a legge til rette for og fremme befolkningens helse og trivsel, og
redusere faktorer som har negativ innvirkning pa helsen (jf. Folkehelseloven § 3).

| folkehelseloven som ble satt i kraft 1. januar 2012, er planlegging vektlagt som et sentralt
virkemiddel i folkehelsearbeidet og folkehelseloven er tett koblet til plan- og bygningsloven. Ifglge
folkehelselovens kap.2, §§ 4-5 skal kommunene fremme folkehelse og ha oversikt over
helsetilstanden blant befolkningen.

Oversikt over folkehelseutfordringene i de enkelte kommunene skal danne grunnlag for strategier,
mal og tiltak forankret i plansystemet i plan- og bygningsloven. Folkehelseprofilene, utarbeidet av
Folkehelseinstituttet, er et virkemiddel som kan bistd kommunene med a fa en oversikt over helsa
blant befolkningen. Et interkommunalt og flerarig prosjekt er igangsatt av kommunene i Numedal.
Prosjektet er kalt «Naermiljg og lokalsamfunn som fremmer folkehelse». Dette innebaerer kartlegging
og utviklingsarbeid som skal innhente kvalitative data gjennom medvirkning fra befolkningen om hva
som fremmer og hemmer deres helse i neermiljg og lokalsamfunn. Arbeidet og resultatene vil kunne
gi viktige innspill og grunnlag for framtidige planer, tiltak mv.

3.1.3 FN’s barnekonvensjon

FN’s barnekonvensjon vedrgrer Norges forpliktelser for a sikre barns rettigheter i alle deler av
samfunnet, ogsa i kommunenes virksomheter. Den gjelder bade barn generelt, samt barn som er
spesielt utsatt eller har spesielle behov. Konvensjonen og oppfglging av denne skal gjenspeiles i sa vel
regelverk, bevilgninger, veiledning, rutiner, kunnskapsutvikling, kunnskapsspredning mv. Selv om
Norge ansees som et godt land a vokse opp i, er det likevel mye som kan bli bedre for en del av vare
barn, og Rollag kommune har sitt viktige delansvar overfor barna her.



3.1.4 Flyktningsituasjonen

Norge har et ansvar for a bidra i a hjelpe i situasjonen som har oppstatt med den store og
ekstraordinaere folkestrgmmen som har oppstatt den siste tiden. Situasjonen vil kunne endres over
tid, men kommunene far en viktig rolle i @ kunne bosette og integrere. Dette vil ogsa medfgre ekstra
innsats lokalt, men kan ogsa gi muligheter som vi ellers ikke kunne opplevd a fa.

3.1.5 Reformen i kommune- og fylkesstruktur

Det pagar en politisk prosess omkring kommune- og fylkesstrukturer, som ogsa kan gi viktige fgringer
for var kommune. Det interkommunale samarbeidet har pagatt over tid i bade Numedal og i
Kongsbergregionen, og dette har vist seg nyttig og tjenlig i en rekke sammenhenger. Endringer som
vil kunne skje framover, kan pavirke ogsa lokale planprosesser. Planstrategien paviser imidlertid, helt
uavhengig av disse prosessene, hvor man har behov for og nar man bgr ta sikte pa a fa etablert
planer for lokalsamfunnet her.

3.1.6 Naeringsforhold og globale endringer

En kraftig endring for norsk naeringsliv etter en opplevd nedgang i oljepris og oljerelatert
sysselsetting vil pavirke innsatsomrader i sa vel staten, fylkene og kommuner i mesteparten av
Norge. Rollag kommune vil ogsa bli pavirket av den omfattende endringen som har skjedd, men p3
kort sikt vil sannsynligvis reetablering av ny virksomhet etter planlagt nedlegging av KA-Rollag i 2018
nok matte fa stgrst fokus. Men de globale og nasjonale endringer, vil bade gi fgringer og
forhapentligvis ogsa kunne utlgse muligheter vi tidligere ikke hadde, forut oljekrisen.

3.2 Regionale fgringer
Regional planstrategi og Buskerud fylkeskommunes ulike planer og tiltaksomrader gir fgringer ogsa

overfor Rollag kommune. | tillegg kommer blant annet planer og tiltaksomrader for
Kongsbergregionen. Dette ma det tas hensyn til ved lokal planlegging og gjennomfgring. Rollag
kommune har sa vel pa regionalt niva, som pa statlig niva, muligheten til 3 posisjonere seg for a
pavirke aktuelle planer, men ogsa for a benytte virkemidler som matte komme. Lokale planer er som
regel en forutsetning for a vaere posisjonert nar mulighetene byr seg.

3.3 Andre viktige fgringer for Rollag kommune

e Qverordnet styrings- og strategidokument for 2010-2021, Kongsbergregionenl.

e Omstillingsplan for Rollag, Rollag kommune, med handlingsplan (arlig tiltaksplan)®. Det er gitt
ekstraordinaer stgtte fra Buskerud fylkeskommune/Innovasjon til omstillingsarbeidet, med
forventning om ogsa kommunal satsning pa omstilling i samarbeid med nzeringsliv og aktgrer
i og utenfor kommunen.

e  Forskrift om verneplan for skog. Fredning av Trillemarka-Rollagsfjell naturreservat, Sigdal,
Rollag og Nore og Uvdal kommuner, Buskerud.

3.4 Samfunnsdelen av kommuneplanen

Kommunens overordnede plan for utvikling av samfunnet Rollag, kommuneplanens samfunnsdel
2011-2021, ble vedtatt mai 2011. Det vises til vedtatt dokument for fullstendig oversikt over
malsettinger, hovedstrategier og satsningsomrader”.

1 .
Se www.kongsbergregionen.no
% Se www.rollag.kommune.no
3 Kommuneplanens samfunnsdel, vedtatt 5. mai 2011
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Overordnet mal:
@ke folketallet i Rollag til 1500 innbyggere i 2020 og 1600 i 2030.

Hovedstrategiene for 38 oppna positiv folketallsutvikling i Rollag er:
e Omdgmmebygging
e Bolyst
o Tilgang pa arbeidsplasser

Valgte satsningsomrader er:
e Omdgmmebygging

e Folkehelse

o Naringsutvikling

e Steds- og omradeutvikling

e Barn ogunge

e Infrastruktur og kommunikasjon

Omdgmmebygging, folkehelse og barn og unge er overordnede satsningsomrader som skal innga i de
andre satsningsomradene.

3.5 Omstillingsplanen og arlig handlingsdel

Rollag kommune oppnadde omstillingsstatus i 2011 og har siden dette jobbet malrettet med & bade
omstille samfunnet og utlgse potensialet for et mer robust nzeringsliv. Gjennom ekstraordinaer
stgtte, samarbeid med Innovasjon Norge, Buskerud fylkeskommune, nzeringslivet, lag- og foreninger
og ildsjeler, har man oppnadd a etablere positivisme og engasjement. SSB’s prognoser for
folketallsutvikling er fortsatt gjeldende i sentral statistikk, men lokalt er folketallsutviklingen gkt, pa
tross av de sentrale spadommer. Omstillingsprogrammet har jobbet pa tre, og na i det siste fire,
innsatsomrader:

- Bolyst

- Stedsutvikling

- Neeringsutvikling
- Industriutvikling

Kongsberg Automotive vedtok i oktober 2014 en avvikling av fabrikken i Rollag innen 2017. Dette har
medfgrt at industriutvikling har blitt et fjerde satsningsomrade for omstillingsprogrammet.

Omistillingsplanen og arbeidet som er gjennomfgrt, har utlgst flere positive effekter. Spesielt nevnes
befolkningsvekst (ca 1400 innbyggere pr inngangen til 2016), flere arbeidsplasser, nye boliger
planlegges i privat regi, omsetning i lokal varehandel og service gker og nye initiativ er i emning. Og
dugnad er blitt et positivt begrep, da det gir samhold og det ser ut til a gi lyst til videre innsats for
lokal utvikling.

Omstillingsarbeidet er integrert del av sa vel kommunal som privat og frivillig arbeid.

3.6 @konomiske og neringsmessige rammebetingelser

Gjennom flere ar har Rollag kommune hatt en stram gkonomi, noe som har begrenset det
gkonomiske handlingsrommet. Tiltak som blant annet innfgring av eiendomsskatt og endringer i
tjenestestrukturen pa kommunale tjenester, har resultert i en bedring av kommunens driftsresultat.



Et positivt driftsresultat bidrar til gkonomisk handlefrihet. Kommunestyret har hatt et uttrykt mal om
at kommunens driftsbudsjett skal generere et netto driftsresultat pa minst 3 % av kommunens
driftsinntekter. Kommunen har lykkes med positivt driftsresultat, men enkelte ar et noe lavere
resultat enn malsettingen.

Kommunens naeringsfond ble tidligere tilfgrt arlige inntekter gjennom konsesjonsavgifter. Dette var
inntekter som var gremerket naeringsformal. Kommunen har ikke lenger slike inntekter, noe som gjgr
at kommunens midler til naeringsformal ogsa ma genereres gjennom den Igpende driften eller
ekstern stgtte. Omstillingsprogrammet og ekstern stgtte til dette har veert avgjgrende for & kunne
stimulere til den ekstra innsatsen lokalt, og det forventes at dette kan viderefgres i noe tid ogsa
framover.

Den planlagte nedleggingen av Kongsberg Automotives virksomhet i Rollag i fra utlgpet av 2017 vil ut
fra analyser medfgre et tap av minimum 125 direkte og indirekte arbeidsplasser. Avviklingen vil skje i
etapper i perioden 2016 og 2017. Dette utgjgr en betydelig del av vare private arbeidsplasser i
kommunen. Analysene viste imidlertid at det ikke forventes innbyggernedgang pa mer enn ca. 45
personer som resultat av nedleggingen. Analysen ble imidlertid gjennomfgrt forut den store
nedbemanningen i Kongsbergindustrien, og dette kan muligens medfgre at nye analyser vil gi noe
endrede scenarier.

4 Samfunnsutviklingen i Rollag kommune

4.1 Siste utvikling
Status og utviklingstrekk har blitt relativt grundig vurdert i forbindelse med flere nyere planprosesser,
iseer i forbindelse med omstillingsprogrammet for Rollag kommune.

Folketallsutviklingen har etter en lengre negativ trend utviklet seg positivt, for deretter a stabilisere
seg omkring ca. 1400 innbyggere det siste aret. Andelen eldre er relativt hgy i kommunen, og vil bli
hgyere. Ogsa derfor er ogsa folketallsutviklingen viktig a snu i positiv retning.

Rollag kommune har valgt a bruke betydelige ressurser i satsning pa barn og unge, bade i barnehager
og i skolen, og satsningen viderefgres bade i egen regi og i samarbeid med nabokommuner for stadig
a videreutvikle tilbudet. Strukturendring i skolen har nylig blitt giennomfgrt og evalueringen viser at
det har gitt forventede og positive effekter.

Det har veert en aktiv satsning pa infrastruktur gjennom fiberutvikling i kommunen og i dalen
generelt. Dette sikrer unge og eldre, samt ansatte og neeringslivets mulighet for fortsatt a kunne bo,
leve og arbeide med ngdvendig kommunikasjonslgsninger, ogsa i spredt bebygde omrader. Dette er
vesentlig for et samfunn hvor det store flertallet bor utenfor tettbygde strgk.

Kommunen har vaert aktiv i tilrettelegging for a sikre og bruke mulighetene for naeringsutvikling
basert pa blant annet vare fjellomrader, og skape gkt bruk blant de mange fritidsbeboerne. En
hovedutfordring er fortsatt a gke mulighetene for lokal verdiskaping og a utnytte mulighetene dette
gir for varig verdiskaping i form av handel og service. Antall fritidsbeboere gker hvert eneste ar, og gir
kommunen og naeringslivet stadig stgrre muligheter for varig verdiskaping. Men det setter krav om
oppdaterte sentrumsplaner og tiltak for 3 utlgse enda stgrre effekt i bygda. Handelsanalyser,
stedsutviklingsarbeidet og bolysttiltak i regi av omstillingsprogrammet og kommunen (herunder
oppdatering av reguleringsplaner for boliger i tettstedene Rollag og Veggli) ser ut til 3 tilrettelegge for
positiv utvikling. Dette arbeidet ma viderefgres framover.



Rollag er en betydelig hyttekommune, og viktige tiltak er allerede i gang. Kommunen etablerte
Vegglifjell vann- og avlgpsselskap as, i samarbeid med grunneiere i omradet. Dette har utlgst en
betydelig oppgradering pa Vegglifjell, og stadig flere hytter oppgraderer standarden, samt nye hytter
far et forutsigbart og attraktivt tilbud om standard. Tilsvarende satsninger skjer i regi av private
aktgrer ogsa ellers i kommunen. Dette erfares a gi effekt gjiennom gkt bruk og miljgmessig gode
Igsninger for framtiden, foruten at kommunen oppleves som en attraktiv hyttekommune gjennom
antallet nye hytter som etableres pr ar.

Videre satsning med utgangspunkt i Idrettskolen er utredet, og man har utredet mulighet for a styrke
og utvide tilbudet og a kunne bli et kompetansesenter for idrett, helse, natur og kultur. Idrettshall er
ogsa etablert i det siste. Den nd kommunalt eide Idrettsskolen er attraktiv som bade skole og
arbeidsplass, og med utviklingsplanene kan det styrke skolens tilbud og konkurranseevne, og bli en
enda stgrre ressurs for kommunen og Numedal. Imidlertid har det blitt opplevd en nedgang i sgkere
og det bgr ogsa vaere potensial for 3 realisere mer av planene for utvikling i tiden som kommer.

Ledige nzeringslokaler ble kjgpt av kommunen i forbindelse med nedlegging av Quick sin produksjon i
Veggli. Lokalene er fortsatt naer fullt ut utleid og i bruk av naeringslivi kommunen. Man har gjennom
ny regulering av industriomradet tilrettelagt for ytterligere nye utvidelser av virksomheter, private og
offentlige, pa Veggli neeringspark. Fossandsen som tidligere helseinstitusjon og transittmottak star
dessverre fortsatt ledig. Dette var tidligere lokaler som sysselsatte mange personer i og utenfor
kommunen, som trenger nytt innhold og ny bruk.

Rollag kommune har mye og rik natur, og Trillemarka Rollagsfjell er opprettet som naturreservat.
Kommunen har ogsa deler av Hardangervidda, som har en hgy status i ogsa internasjonal
sammenheng.

4.2 Serskilte utfordringer og muligheter

4.2.1 Erstatning for tap av arbeidsplasser i hjgrnesteinsbedriften

Hjgrnesteinsbedriften Kongsberg Automotive (KA) er varslet a bli totalt avviklet innen ca. utgangen
av 2017. Nye arbeidsplasser gjennom nye og eksisterende firma, i og utenfra kommunen, kan
etableres i lokaler og eiendom her. Det krever imidlertid en saerskilt innsats fra sa vel naeringsliv,
offentlig virksomhet og ildsjeler. Omstillingsprogrammet og annen malrettet innsats vil vaere viktig a
holde i gang, sannsynligvis ogsa i flere ar etter avviklingen av KA-Rollag.

4.2.2 Hytteutvikling, handel og service

Ny kommunedelplan for Vegglifjell gir mulighet for videre utbygging og utvikling av destinasjon
Vegglifjell med ca. 1 000 nye hytteenheter. Flere andre hytteomrader i kommunen har ogsa potensial
for utvikling og verdiskaping. Rollag er allerede en relativt stor hyttekommune med ca. 1900 hytter,
og ogsa nabokommunene har et betydelig potensial. Kongsbergregionen er en betydelig, tidlig og
godt etablert hytteregion med mer enn 17 000 hytter, som kan oppna god utvikling i en sterk
konkurranse med andre hytteregioner. Regionen er fysisk naer et betydelig og voksende marked.
Dette gir selvsagt et stort potensial bade under byggeperioden, men ikke minst styrkes muligheten
for baerekraft i drifts- og videreutviklingsfasen.

Hittil har fjellet vaert viktig for minst tre generasjoner Rollinger. Andre viktige effekter er at det
skaper tilbud i handelssentrum og bygdene som ellers ikke vil kunne bli like utviklet. Nettopp den
varige verdiskapingen er sentral, ogsa for destinasjonen Vegglifjell. En utredet plan for helars
tverrforbindelse mot Tinn, inkludert kombinert skitunnel som er i trad med utviklingen i Norden og
Europas langrennstilbud, kan gi Rollag szerskilte muligheter for positiv utvikling, ogsa for
Kongsbergregionen som helhet. Baerekraften mht. miljg er forutsatt allerede avklart gjennom
planprosessen for Vegglifjell, med tillegg av de fgringene for utvikling som ellers ma fglges.



Utfordringen for Rollag kommune og aktgrene blir 3 nyttiggjgre seg mulighetene for sosialt og
gkonomisk baerekraftige hyttesamfunn, og a kunne dra maksimal nytte av det i samfunnet Rollag
forgvrig.

Fremover handler det om a fortsette et allerede godt arbeide fra allerede involverte aktgrer, og
involvering av nye aktgrer. Samarbeid om markedsfgring med de gvrige attraktive hytteomradene i
nabokommunene som allerede er i gang, b@r kunne viderefgres og forsterkes. Interessant er ogsa de
nye samarbeidskonstellasjonene som er utlgst i naeringslivet omkring sa vel bygg, anlegg, service og
handel.

4.2.3 Godt offentlig tjenestetilbud

Kommunen har gode tjenester for innbyggere, bade barn, unge, voksne og eldre. Kommunen har
allerede besluttet bade a se pa videre samarbeid med nabokommuner og Kongsbergregionen for a
sikre og videreutvikle dette tilbudet.

Samtidig gir bade sentrale og regionale myndigheter, og kommunens gkonomiske rammebetingelser,
klare fgringer for kommunens egenaktivitet for en positiv utvikling. Viktige grep er blitt tatt for a sikre
et handlingsrom for utvikling giennom egen kommunegkonomi. | tillegg er det na etablert en ekstra
gkonomisk og kompetansemessig bistand for positiv utvikling. Et tilsynelatende bredt engasjement i
naeringslivet og lokalsamfunn er pa plass, omstillingsarbeidet er i en ny fase. Utfordringen blir a
fortsatt dra i den samme retning mot en utvikling som bidrar til 8 nd malet om en positiv
folketallsutvikling og gkt sysselsetting.

Kommunens tjenestetilbud star helt sentralt for a gjgre kommunen attraktiv for bade at dagens
innbyggere velger a bli her, samt 3 gjgre seg attraktiv for ny tilflytting. Veksten i befolkningen pa
@stlandsomradet og i Buskerud vil etter all sannsynlighet fortsette. Utfordringen blir & gjgre
totalpakken sa interessant at folketallet stiger, ogsa i Rollag kommune. Statistikken indikerer at
trenden med nedgangen i befolkningstallet na bgr kunne ha blitt brutt, og innbyggertallet bgr helst
gke videre. | forbindelse med kommunens planstrategi er det derfor vektlagt bade planer som
direkte kan sikre og gi gkt antall arbeidsplasser, men like fullt de planer som ma til for a sikre blant
annet et fortsatt godt tjenestetilbud, fortsatt god folkehelse, trivsel og utvikling blant innbyggerne og
naeringslivet, samt god beredskap og sikkerhet for innbyggerne, hyttebeboerne/tilreisende og
naeringslivet i kommunen. Ogsa de statlige og regionale fgringene er viktige a fglge, for a sikre en
positiv utvikling. Reguleringen av nye boligomrader og privat engasjement for a utlgse nybygging av
boliger ansees som helt avgjgrende for faktisk a utlgse vekst i folketallet. Ogsa andre grep gjennom
boligplanen kan bidra positivt til dette i tiden som kommer.

4.2.4 Tiltrekke seg en tilstrekkelig stor andel av veksten i befolkningen

| Norge har folketallet passert 5,2 millioner innbyggere i 2016, og innbyggertallet har gkt raskt de
siste drene. @kningen fra 4 til 5 millioner skjedde over en vel 30 &rs periode. Det er n3 en utvikling
som viser lavere vekst i antall nye innbyggere.

5 Gjeldende planer, status og plan for revidering

Med bakgrunn i fgringer, rammebetingelser og saerskilte utfordringer nevnt ovenfor, har man valgt a
gjennomga de viktige og overordnede planer som allerede er etablert. Videre er det vurdert behov
for rulleringer eller revisjon av eksisterende planer. | tillegg er det tatt med de nye planer som er
sentrale eller lovpalagte a etablere i innevaerende valgperiode. Det vises til vedlegg 1.

Naermere beskrivelse av de enkelte planenes formal, begrunnelse for utarbeidelse, rullering eller
revidering er utdypet i de kommende kapitler. Enkelte temaplaner foreslas a innlemmes i
overordnede planer ved framtidig rullering.



Utover de planene som star i tabellen her, har kommunen flere planer som er viktige for den sektor
og malgruppe de er etablert for, men som er underordnet de overordnede planene. Disse er ikke
medtatt i planstrategidokumentet. Dette for at planstrategidokumentet kan vaere det ene
overordnede dokumentet som tas opp til rullering i forbindelse med starten av hver valgperiode. De
underordnede planene har ofte et behov for hyppigere rullering, eller lettere kan slas sammen med
andre, eller bli del av interkommunale planer gjennom valgperioden.

Det presiseres at planstrategien ikke er bindende, og kommunen star fritt til annen prioritering av
planarbeid, rullering, revisjon mv gjennom valgperioden. Oversikten skal bidra til bedre oversikt over
planene, plansystemet og mulighet for prioriteringer.

5.1 @konomiplan og kommuneplanens samfunnsdel

@konomiplan og handlingsprogram rulleres hvert ar (vedlegg 1, pkt. 1). Kommuneplanens
samfunnsdel (vedlegg 1, pkt. 2) anbefales rullert i forbindelse med nedleggingen av KA-Rollag og plan
for dette, i Ippet av 2017 til 2018. Det forventes at man da har en bedre basis og kunnskap for 3
kunne stake ut videre kurs i en fortsatt aktiv omstilling av samfunnet og naeringslivet i Rollag.

5.2 Samfunnssikkerhet

Samfunnssikkerhet er del av de seerlig viktige fgringene fra stat. Bade de klimatiske endringer vi
opplever (skred, flom), betydningen av infrastruktur i funksjon, og viktig kraftindustri i kommunen og
i dalen for gvrig, er momenter som forsterker behovet for a ha en god og operativ plan for
beredskap, forebygging og handtering. Aktuelle hendelser som kan inntreffe ma analyseres og
beredskapsplaner ma etableres for a sikre innbyggere, virksomheter og tilreisende tilstrekkelig
sikkerhet. Kommunen har en saerskilt rolle og ansvar i dette arbeidet.

Et hgyt antall fritidsbeboere i perioder av aret og ukedagene, gjgr at Rollag ma ha et szerskilt fokus pa
samfunnssikkerhet ogsa i forhold til dette. Et samarbeid pa tvers av flere etater, samt frivillige er
sentralt. | tillegg forutsettes det forebygging og beredskap ogsa fra den enkelte innbygger,
grunneiere, virksomheter mv for @ unnga farer.

Med bakgrunn i de generelle fgringene fra stat har Rollag prioritert a rullere Risiko- og
sarbarhetsanalysen i 2016 (vedlegg 1, pkt. 3). Videre gnskes det a etablere en egen beredskapsplan
for skogbrann og for hytteomrader i 2016 (vedlegg 1, pkt. 17)

Samfunnssikkerhet er for gvrig et moment som ma vaere gjennomgaende tema i nzer alle kommunale
planer og vedtak, og kommunen ma fortlgpende vurdere behov for justeringer.

5.3 Folkehelse

Med bakgrunn i kjent utvikling for folkehelse i kommunen, samt statens fgringer om a saerskilt
fokusere pa dette temaet, ma Rollag kommune inkludere folkehelse og universell utforming i alle
kommunens planer, utover i de konkrete vedtak. Det er valgt 3 ikke foresla folkehelse som egen plan,
men implementering av folkehelsearbeidet i det generelle planarbeidet, og det er hjemlet i pbl. § 3-1.
Denne implementeringsmate er valgt i samrad med sentrale myndigheter.

Numedalskommunene har valgt a igangsette et eget flerarig prosjekt pa folkehelse, for aktiv
medvirkning og for & fa viktige grunnlagsdata og innspill i arbeidet med folkehelse og forebygging.

5.4 Planbehov og forhold til andre planprosesser lokalt og regionalt

5.4.1 Omstillingsarbeidet
Det pagaende arbeidet med utviklings- og omstillingsarbeidet for Rollag vil sannsynligvis ogsa
framover gi viktige fgringer for kommunens gvrige planer og arbeid. Omstillingsplanen 2016-2020
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(vedlegg 1, pkt. 9) er nylig revidert og vedtatt. Det foreslas rullering av denne allerede i 2017.
Handlingsprogrammet (vedlegg 1, pkt. 10) rulleres arlig.

5.4.1 Kommunereform og interkommunalt samarbeid

Planbehovet vil kunne endres ut fra sa vel kommunereform, fylkeskommune-struktur, regionalt
samarbeid og annet interkommunalt samarbeid. | planstrategien er det pekt pa planer som kan egne
seg a gjennomfgre, helt eller delvis, i et interkommunalt samarbeid.

5.5 Ngdvendige nye planer, rullering og revisjon av planer i valgperioden
Det vises til vedlegg 1, for tabell med oversikt og oppsummeringer. Nedenfor gis det en naermere
utdyping omkring planens formal, status og gyldighetsperiode, samt behov for utarbeidelse, rullering
eller revisjon. Tabellen viser ogsa hvorvidt planen er lovpalagt eller ikke.

Vedlegg 1 angir pa samme mate som her, hvorvidt planen er lovpalagt (*) eller ikke, om den er/bgr
veere interkommunal (IK) (IK (?), ber skje i samarbeid med @vrige forvaltningsniva (**), hvorvidt den
skal etableres som ny plan (Ny), rulleres (Rull.) eller revideres (Rev.), samt hvilket ar eller periode
man forventer planarbeidet arbeidet skal skje.

De omtalte planene nedenfor er nummerert i henhold til oversikten i vedlegg 1.

1.@konomiplan og handlingsprogram

Planen er omtalt som gkonomiplan, men er i praksis handlingsdelen av kommuneplanen med
gkonomiplan etter kommuneloven. Planen rulleres arlig gjennom valgperioden, normalt samtidig
med arlig budsjett. Planen er lovpalagt.

2.Kommuneplanens samfunnsdel (2011-2021)

Planen tar stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier for kommunesamfunnet som helhet
og kommunen som organisasjon. Planen ble vedtatt i 2011 og det legges opp til rullering av denne i
2017-2018, med hovedfokus pa naeringsutvikling. Dette tidspunktet ansees som aktuelt ut fra
planlagt avvikling av hjgrnestensbedriften KA-Rollag og omstillingsprogrammets erfaringer.

3. Overordnet risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) med beredskapsplaner

Kommunen plikter a kartlegge hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen, vurdere
sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan de i sa fall kan pavirke kommunen.
Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og sammenstilles i en helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse (ROS).

Med utgangspunkt i risiko- og sarbarhetsanalysen etter § 14 i lov om kommunal beredskapsplikt,
sivile beskyttelsestiltak og sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven), skal kommunen utarbeide en
beredskapsplan. Den skal inneholde en oversikt over hvilke tiltak kommunen har forberedt for a
handtere ugnskede hendelser. Som et minimum skal beredskapsplanen inneholde en plan for
kommunens kriseledelse, varslingslister, ressursoversikt, evakueringsplan og plan for informasjon til
befolkningen og media.

Det planlegges rullering i 2016. Planen er lovpalagt.

4. Plan for helse, miljg og sikkerhet

Planen for helse, miljg og sikkerhet angir rammer og rutiner for a ivareta dette i kommunens ulike
virksomheter. Planen ble vedtatt i 2011 og ansees som gyldig gjennom ogsa inneveerende
valgperiode. Administrasjonen tar imidlertid planen opp til arlig vurdering om det er behov for
rullering/oppdatering. Planen er lovpalagt.
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5.Kommuneplanens arealdel (2002-2015)

Planen viser sammenhengen mellom samfunnsutvikling og arealbruk innen kommunen, og den angir
hovedtrekkene i arealdisponering og rammer og betingelser for hvilke nye tiltak og ny bruk som kan
settes i verk, samt viktige hensyn som ma ivaretas ved disponeringen av arealene. Den har ikke vaert
ikke veert rullert siden 2002, og det er naturlig a rullere den i innevaerende valgperiode. Det
forutsettes tid for i alle fall en oppstart av flere andre planprosesser, slik at dette kan bli innspill til
arealdelen, herunder strategisk naeringsplan, sentrumsplaner og omstillingsarbeidet. Rullering
planlegges gjennomfgrt i perioden 2016-2017. Planen er lovpalagt.

6. KDP Vegglifjell (2010)

Planen viser sammenhengen mellom utvikling og arealbruk innen omradet Vegglifjell, og den angir
hovedtrekkene i arealdisponering og rammer og betingelser for hvilke nye tiltak og ny bruk som kan
settes i verk, samt viktige hensyn som ma ivaretas ved disponeringen av arealene. Planen er
utarbeidet og vedtatt relativt nylig, og forventes a ha gyldighet ut hele valgperioden. Planen er ikke
lovpalagt (som selvstendig kommunedelplan, da den kunne veert del av kommuneplanen), men gir
mulighet for en tilpasset, helhetlig og styrt plan utvikling av kommunens stgrste hytte- og
reiselivsomrade (potensielt “destinasjon Vegglifjell). Det kan veere aktuelt & legge opp til rullering i
2020-2021 (neste valgperiode).

7. KDP randomrade Trillemarka

Planen viser sasmmenhengen mellom utvikling og arealbruk, samt vern, innen omradet neaerliggende
Trillemarka Rollagsfjell. Planen ble vedtatt i forkant av verneprosessen, men det er gjenstaende
innsigelser pa mindre deler av planen. Planen kan enten vare selvstendig kommunedelplan, eller
man kan velge a la den innga i kommuneplanens arealdel. Uavhengig av endelig valg pa dette, ma det
i det uansett fremforhandles arealavklaringer og forutsetninger pa de omrader som per i dag har
innsigelse fra fylkesmannen. Det vil tas stilling til egen plan eller innlemmelse i arealplanen for
kommunen i forbindelse med oppstart av rullering av kommuneplanens arealdel i 2016-2017.

8. Sentrumsplaner Rollag og Veggli

| henhold til kommuneplanens samfunnsdel (vedtatt 2011) ble det anbefalt a giennomfgre en
tettstedsplan for bade Rollag og Veggli sentrumsomrader, og eventuelt omkringliggende arealer.
Planarbeidet er giennomfgrt som forstudier, samt forprosjekter og hovedprosjekter. Forelgpig har
det ikke utlgst behov for formalisering i nye reviderte reguleringsplaner, som bgr igangsettes hvis det
skulle bli gnske og behov for tiltak som forutsetter dette. Forelgpige planer har hatt fokus pa innhold,
funksjoner, ngdvendig arealdisponeringer og vurdering av ytre fysiske avgrensninger.
Kommuneplanens arealdel og arbeid med dette fra 2016 vil ogsa kunne vare utlgsende for dette
behovet. Sentrumsplanene er ikke lovpalagt, men ngdvendig for planmessig videreutvikling av
sentrumsomradene.

9. Omstillingsplanen 2016-2020

Planen ble vedtatt i 2016 og er knyttet til kommunens ekstraordinzere innsats omkring
naeringsutvikling, industriutvikling, bolyst og stedsutvikling. Omstillingsstatusen ble oppnadd i 2011
med formal om a snu en lengre negativ trend. | forbindelse med planlagt avvikling av KA-Rollag i
Igpet av 2017, er det planlagt en revidering av omstillingsplanen samme aret.

10. Handlingsprogrammet for omstillingsplanen
Arlig handlingsprogram for omstillingsplanen rulleres arlig i forbindelse med budsjettbehandlingen.

11. Trafikksikkerhetsplan 2014-2017

Planen gir oversikt over aktuelle tiltak og planer for tiltak for gkt trafikksikkerhet og sikring av barns
skoleveg i kommunen. Planen ble rullert i 2014 og det planlegges ny rullering i 2017. Planen er
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lovpalagt, og er i tillegg ngdvendig for & kunne utlgse eksterne tilskudd for planlegging og
giennomfgring av tiltak.

12. Klima og energiplan (2012)

Planen er grunnlag for kommunens strategiske og konkrete arbeid for a redusere utslipp av
klimagasser, reduksjon av energiforbruk mv, bade i egen virksomhet og i Rollag som samfunn. Den er
vedtatt i desember 2011. Planen bgr rulleres i 2017, gjerne som en interkommunal prosess, men
med utarbeidelse av kommunale planer. Planen er lovpalagt.

13. Investeringsplan vei (2009)

Planen gir oversikt over kommunale veier og parkeringsplasser, samt en prioritert anleggs- og
vedlikeholdsplan med investeringsoversikter. Planen vil rulleres i 2016. Planen er ikke lovpalagt, men
gir grunnlag for prioriteringer, og kan evt. bidra til utlgse eksterne tilskudd for gjiennomfgring av
tiltak.

14. Investeringsplan vannforsyning (2008-2012)

Planen gir oversikt over kommunes anlegg med investeringsplaner og stgrre vedlikeholdsoppgaver
knyttet til vannforsyning i perioden. Planen vil rulleres i 2016, og da innlemme plan for anlegg og
vedlikehold av infrastruktur for avlgp og overvann. Planen er ikke lovpalagt, men gir grunnlag for
prioriteringer.

15. Beredskapsplan — skogbrann og hytteomrader

Det ansees som viktig & etablere en ny beredskapsplan knyttet til skogbrann og hytteomrader. Det
planlegges gjennomfgrt i 2016-2017. Det vurderes som aktuelt & giennomfgre prosess og eventuelt
plan i samarbeid med nabokommunene. Planen er ikke lovpalagt, men gir grunnlag for bedret
beredskap, prioriteringer og avklaring pa mulige samarbeidsomrader med nabokommunene.

16. Boligplanen (2013-2020) med handlingsdel (2014-2015)

Boligplanen er et verktgy for a beskrive og analysere boligsituasjon og konkretisere mal og tiltak for a
na kommunens overordnede malsettinger. Handlingsdelen er ytterligere operasjonalisert
aktivitetsplan og den ble vedtatt i 2014. Det tas sikte pa rullering av boligplanen med handlingsdel i
2017. Planen er ikke lovpalagt, men viktig for a bevisstgjgre, tilrettelegge for private aktgrer,
klargjgre roller og prioritere kommunal innsats og pa satsningsomradet. Det inkluderer eksempelvis
ogsa boligmasse innen helse- og omsorg (Bygdeheimen mht vedlikehold/opprustning og evt
framtidig nybygg), og planen koordineres med sektorplaner og med private aktgrer (Rollag
boligstiftelse m.fl.).

17. Barnehageplan (2012-2016)

Planen er et overordnet styringsdokument for langsiktig planlegging av barnehagetilbudet. Planen er
ikke lovpalagt, men er et viktig styringsdokument for barnehagens gvrige planlegging. Planen vil
rulleres i 2016 og inkludere en utredning pa hvorvidt Rollag skole kan vaere egnet ny lokasjon for
denne barnehagen.

18. Handlingsplan mot mobbing — for trivsel (2012-2016)

Planen vil gi beskrive skolens arbeid for a forebygge, avdekke og Igse mobbesaker. Planen ble sist
rullert og vedtatt i 2015, og det legges opp til ny rullering i 2018. Planen hgrer for gvrig sammen med
rullering av ordens- og andre reglementer. Planen er lovpalagt.

19. Kvalitetsutviklingsplan for skolene i Numedal (2012-2020)

Planen er laget for a sikre at elevene i Numedal skal ha hgyt kunnskapsniva og et godt laeringsmiljg.
Planen skal inkludere satsningsomrader og tiltak som kan heve kvaliteten pa undervisningen og
videreutvikle det gode lzeringsmiljget.
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Planen ble vedtatt i 2012. Det forventes rullering i 2020, evt. tidligere hvis behov, for a sikre et
langsiktig utviklingsarbeid. Planen er en interkommunal plan. Planen er ikke lovpalagt, men anbefalt
a utarbeide av ogsa sentrale myndigheter.

20. Plan for skolefritidsordningen (2016-2020)

Planen er under arbeid for 3 sikre et godt SFO-tilbud og gnskes vedtatt i Igpet av 2016 som en
interkommunal plan i Numedal. Den vil skissere mal for kvalitet i SFO og hvilke tiltak som ma settes i
verk for a na malene. Planen er ikke lovpalagt.

21. Helse- og omsorgsplan

Planen vil utarbeides og inkludere tidligere selvstendige planer. Det er vurdert som egnet og
fornuftig a sgrge for en mer helhetlig plan med tilhgrende handlingsplan (arlig rullering). Deler av
planprosessen, muligens ogsa felles plandokumenter, vil kunne skje i et interkommunalt samarbeid.
Det tas sikte pa at revisjonen av planene til ett felles og helhetlig plandokument vil kunne
giennomfgres i 2017-2018. Dette ma avklares neermere med aktuelle samarbeidende kommuner.
Plan for psykisk helse, rus og vold i naerrelasjoner (2012-2016) og andre planer bgr integreres i en
helhetlig Helse- og omsorgsplan. Nedsatt politisk arbeidsgruppe vil sammen med administrasjonen
og nabokommuner matte avklare planomfang og avgrensninger. Planen og tilhgrende handlingsplan
er lovpalagt.

22. Rusmiddelpolitisk handlingsplan

Planen vil angi kommunens rusmiddelpolitikk med handlingsplan for forebygging og virkemidler for
hjelp med hensyn til misbrukere og pargrende, herunder barn. Planen er ikke utarbeidet, men gnskes
utarbeidet i et interkommunalt samarbeid, hvor ogsa NAV og kommunehelsetjenestene og
sentraladministrasjonene inngar. Tidspunkt for etablering av planen er ikke bestemt, men gnskes
utarbeidet i 2017, senest innen valgperioden. Planen er ikke lovpalagt, men er anbefalt, ogsa som
ferende for alkoholpolitisk handlingsplan (nr. 23), som er en lovpalagt plan. Se nedenfor. Det vil ogsa
veere aktuelt a vurdere a innlemme rusmiddelpolitisk handlingsplan i plan for psykisk helse, rus og
vold i naerrelasjoner, jf plan 21 ovenfor. Det vil tas endelig stilling til dette i forbindelse med oppstart
av det gnskede interkommunale plansamarbeidet.

23. Alkoholpolitisk handlingsplan (2012)

Planen regulerer kommunens alkoholpolitikk. Planen rulleres hvert fijerde ar, fgr nye salgs- og
skjenkebevillinger behandles. Denne planen bgr ta utgangspunkt i en overordnet ruspolitisk
handlingsplan (plan nr. 22).( Vi har ikke denne planen). Det planlegges rullering i 2017. Planen er
lovpalagt.

24. Den kulturelle skolesekken

Planen skal bidra til at alle skoleelevene far mgte profesjonell kunst og kultur av alle slag, bade
oppleve, gjgre seg kjent med og utvikle forstaelse for kunst- og kulturuttrykk av alle slag. Ny plan er
under arbeid og blir ferdig i 2014. Det tas sikte pa rullering i 2017. Planen er ikke lovpalagt, men
bidrar til en helhetlig prioritering av innhold og tema for skoleelevene gjennom sin skoletid. | tillegg
skal kommunen ha en slik plan for a fa midler til arbeidet med DKS fra Buskerud fylkeskommune.

25.Kommunedelplan (KDP) for idrett og fysisk aktivitet (2011-2014) med handlingsprogram
Dette er en plan for friluftsomrader, idrettsanlegg, arbeid blant lag og foreninger mv.
Handlingsprogrammet rulleres arlig i hele perioden. Planen er ikke lovpalagt, men er en forutsetning

for a sgke og kunne oppna gkonomisk stgtte fra spillemidler mv. Plan for 2016-2019 rulleres i 2016.

26. Plan for bosetting og integrering (Flyktningeplan) (2012)
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Planen er interkommunal, i samarbeid med Flesberg kommune. Rullering ses i samarbeid med
deltagelse i KS Effektiviseringsnettverk og utarbeidelse av Tjenesteanalyse. Dette skjer i fellesskap
mellom bade kommunene Flesberg, Rollag og Nore og Uvdal, men planen blir sannsynligvis felles for
Rollag og Flesberg kommuner. Det tas sikte pa politisk behandling varen 2017. Planen tar
utgangspunkt i introduksjonsloven, som ivaretar malsetting om opplaering i norsk- og
samfunnskunnskap. Det for a sikre deltakelse i arbeids- og samfunnslivet, gkonomisk selvstendighet
og en god integrering. Planen er ikke lovpalagt, men anbefalt.

27. Felles kulturplan for Flesberg, Rollag og Nore og Uvdal kommune (Numedal)

Det tas sikte pa a utarbeide en ny og felles kulturplan for kommunene Flesberg, Rollag og Nore og
Uvdal i Igpet av 2017. Planen er ikke lovpalagt, men vil gi grunnlag for viktige prioriteringer og et
effektivt samarbeid mellom kommunene.

28. Skiltplan

Skiltplanen gir ideer, kunnskap, fgringer og grunnlag for en mer enhetlig skilting i hele kommunen,
uavhengig av eierskapet til skiltingen. Planen legges fram for sluttbehandling i 2016. Det ansees ikke
som ngdvendig a rullere planen innen valgperioden. Planen er ikke lovpalagt, men gnsket for & fa en
mer enhetlig og juridisk holdbar fgring for skilting innad kommunen.

29. Kulturminnevernplan

Rollag kommune har en rekke kulturminner og Riksantikvaren og Buskerud fylkeskommune anbefaler
a utarbeide en plan for kulturminnevern i alle kommuner. Flesberg kommune kan veaere aktuell
samarbeidspartner for utvikling av slik plan, og det finnes gkonomiske stgttemuligheter for
giennomfgring av en slik kulturminnevernplan. Planen er ikke lovpalagt, men planen kan igjen bidra
til gkt mulighet for at eiere av viktige kulturminner kan oppna kunnskap, veiledning og evt.
gkonomisk stgtte for a ta vare pa disse for framtiden. Gjennomfgring av planprosessen bgr kunne
skje i Igpet av 2017-2018, forutsatt ekstern finansiering for gjennomfgring av planfasen.

@vrige planer

Oversikten i planstrategien over overordnede planer, viser hvilken bredde for virksomhet, og er
ngdvendige planer for Rollag kommune. Enkelte planer vil sannsynligvis komme i planperioden, uten
at det star pa vedlegg 1 i denne omgangen.

Flere underordnede planer er gjenstand for bade utarbeidelse, revisjon og rullering i regi av
administrasjonen for daglig drift og forvaltning. | planstrategien velges det a fokusere pa de
overordnede og seerlig viktige planene i kommunen, hvor de folkevalgte kan og bgr gjgre
prioriteringer gjennom valgperioden.

5.6 Deltakelse i interkommunalt samarbeid om planarbeid

| Rollag kommunes planarbeid, er det saerskilt viktig a gjgre bevisste valg pa om utarbeidelsen av
planene skal skje i kommunal regi eller interkommunalt samarbeid. Det er gjort et bevisst valg pa
dette i forbindelse med arbeidet med planstrategien, og tabell i vedlegg 1 angir hvilke planer som vil
utarbeides (eller rulleres) i interkommunale samarbeid.

Det ma fortlgpende vurderes om nye samarbeidsmuligheter gjgr det mer egnet a giennomfgre nye
planarbeid i fellesskap nabokommuner. Planstrategien er ikke bindende, og man kan dermed justere
tidligere valg, underveis i hele valgperioden, om dette er hensiktsmessig.

6 Arbeidsform i forbindelse med gjennomfgring av planene

Utover a ha en god plan, er hovedoppgaven a gjgre planen til virkelighet — @ nd malene i praksis. Ved
a ha en god plan, kan man ogsa lettere justere gjennom rullering, revidering eller etablering av nye
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planer, for a sikre a na de langsiktige malene. Valg av arbeidsform er helt sentralt for effektiv
gjiennomfgring og maloppnaelse. | arbeidet med overordnede strategier for
Kongsbergregionsamarbeidet ble det oppsummert med fglgende arbeidsformer eller kombinasjoner
av dette, som man bade kan velge a gjennomfgre lokalt, eller i et samarbeid med andre:

e Forberede og sette pa dagsorden

o Politisk tilstedevaerelse, lobbyisme og politiske vedtak

e Administrativ samling og prioritering

e Prosjektrettet arbeid i fellesskap

e Programgjennomfgring (et sett av flere prosjekter parallelt / i planlagt rekkefglge)
e Strategisk samarbeid, partnerskap, arena- og nettverksbygging

e Informasjon, planlegging, gjgre seg tilgjengelig for innspill/rad

e Interkommunalt plansamarbeid

Kongsbergregionsamarbeidet anmoder om at den enkelte kommune som inngar i samarbeidet, selv

velger nar en plan eller giennomfgring bgr Igftes opp og inn i et interkommunalt samarbeid, i et
samarbeid mellom flere forvaltningsniva mv.

16



Vedlegg 1 Planstrategi - tabell overordnede planer

10

11

12
13

14
15

16

17
18

19
20

21
22
23
24

25

26
27

Overordnede planer

Mrk

2016

2017

2018

2019

Senere

@konomiplan

Rull.

Rull.

Rull.

Rull.

Kommuneplanens samfunnsdel 2011-2021

Rull.

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) med
beredskapsplaner

Rull.

Plan for helse, miljg og sikkerhet (2011)

Kommuneplanens arealdel

Rull.

KDP Vegglifjell (2010)

Rull.
20/21

KDP randomrade Trillemarka, vurderes
innlemmet i arealdelen

Rull.

Sentrumsplaner Rollag og Veggli (bestar av flere
reguleringsplaner)

Rev. ved behov

Omstillingsplanen 2016-2020

Rev.

Handlingsprogrammet for omstillingsplanen

Rull.

Rull.

Rull.

Rull.

Trafikksikkerhetsplan

Rull.

Klima og energiplan (2012)

Rull.

Investeringsplan vei (2009)

Rull.

Investeringsplan vannforsyning (2008-2012).
- Innlemmes ogsa plan for avlgp og overvann.

Rull.

Beredskapsplan skogbrann og hytteomrader

IK (?)

Ny

Boligplanen (2013-2020) med handlingsdel (2014-
2015)

Rull.

Barnehageplan (2012-2016)
- Herunder vurdere bruk av Rollag skole til
formalet

Rull.

Handlingsplan mot mobbing - for trivsel

Rull.

Kvalitetsutviklingsplan for skolene i Numedal
(2012-2020)

Rull. 20

Plan for skolefritidsordningen 2016-2020

Ny

Rull. 20

Helse og omsorgsplan, med handlingsplaner

- Innlemmes dagens psykiatriplan, plan for helse,
rus og vold i naerrelasjoner og evt. andre aktuelle
plantema.

*IK (?)

Rev.

Ruspolitisk handlingsplan

% %k

Ny

Alkoholpolitisk handlingsplan (2012)

*

Rull.

Den kulturelle skolesekken

Rull.

KDP for idrett og fysisk aktivitet med
handlingsprogram

Rull.

Plan for bosetting og integrering (Flyktningeplan)
(2012)

Rull.

Felles kulturplan for Flesberg, Rollag og Nore og

Ny




28
29

Uvdal kommune

Skiltplan Ny

Kulturminnevernplan IK

Ny

Forklaring til tegn/forkortelser:

*) Lovpalagt

**) Det bgr vaere et samarbeid mellom NAV, kommunehelsetjenesten og
sentraladministrasjonen og skje i et interkommunalt samarbeid

IK) Interkommunal plan. Et evt (?) anviser at det ma avklares nseermere
hvorvidt det bgr skje helt eller delvis som interkommunal plan.

Ny) Utarbeidelse av ny plan

Rull.) Rullering av eksisterende plan

Rev.) Revisjon av eksisterende plan
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Kommunal planstrategi 2016-2020 - Rollag kommune - hgring -
kulturminnefaglige innspill

Vi viser til oversendelse datert 29.09.2016 vedrgrende hgring av planstrategi for perioden 2016-
2020 i Rollag kommune. Hgringsfristen er satt til 31.10.2016.

Buskerud fylkeskommune gir her kulturminnefaglige innspill til planstrategien.

KULTURMINNEFAGLIGE INNSPILL

Regional kulturminneforvaltning i fylkeskommunen har ansvaret for a ivareta nasjonale og
vesentlige regionale kulturminneinteresser i planarbeid som foregar i Buskerud. Kommunen har
som planmyndighet et ansvar for a ta hensyn til disse interessene i sine planvedtak. Kommunen
har i tillegg et ansvar for a ivareta lokale kulturminneinteresser i planarbeid og i planvedtak.

I nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging forventer ogsa regjeringen blant
annet at: «hensyn til tradisjonell bruk, kulturmiljg, estetikk, tilgjengelighet og universell utforming
legges til grunn i planlegging av omgivelser og bebyggelse. Kulturminner og kulturmiljger tas aktivt
i bruk som ressurser i by- og tettstedsutviklingen.» | tillegg er det en forventning at
«planleggingen bidrar til 8 unnga nedbygging av viktige naturtyper, friluftsomrader,
kulturlandskap og dyrka mark, og inngrep i viktige kulturminner og kulturmiljg.»

For at disse kulturminnehensynene skal bli godt ivaretatt, er det viktig at det finnes et godt og
oppdatert kunnskapsgrunnlag for kulturminner i kommunen. Vi vil anbefale at et slik
kunnskapsgrunnlag legges til grunn for utarbeidelse en egen kommunedelplan for kulturminner
og kulturmiljger der kommunens viktigste kulturminneinteresser synliggjgres. En kommunal
kulturminneplan vil bade kunne brukes som et verktgy i planprosesser for a gi forutsigbarhet og
tydelige rammeuvilkar for tiltakshavere og planleggere. | by- og tettstedsutviklingsprosjekter vil en
slik plan kunne peke pa viktige historiske bygninger og anlegg som vil vaere ressurser inn i
utviklingsprosjekter. | tillegg kan planen veaere et formidlingsverktgy til bruk i
opplevelsesproduksjon, informasjons- og skiltingstiltak og som hjelpemiddel til planlegging av
skoleprosjekter med fokus pa lokalhistorie, miljg- og baerekraft mm.
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Pa bakgrunn av dette ser vi det som svaert positivt at Rollag kommune har lagt inn
kommunedelplan for kulturminner i sin planstrategi.

Fylkeskommunen kan for gvrig bidra med faglig og gkonomisk stgtte til kommunedelplaner for
kulturminner i Buskerud. Riksantikvaren har ogsa en egen stgtteordning.

Med vennlig hilsen

Turid Kolstadlgkken Camilla Plocinski Nilsen
teamleder kulturminnevern kulturvernkonsulent

Dokumentet er godkjent elektronisk og sendes uten signatur
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Saksbehandler: Geir Sgrmoen

Innvalgstelefon: 32266650
Rollag kommune

3626 Rollag

Rollag kommune - Uttalelse til kommunal planstrategi 2016 - 2020

Bakgrunn

Fylkesmannen viser til brev av 29. september 2016 med forslag til planstrategi 2016 — 2020 1
Rollag kommune.

Planstrategi er et verktay for politisk prioritering av planoppgaver. Kommunal planstrategi T-
1494 gir veiledning til hvordan planstrategien kan utarbeides etter bestemmelsene i § 10-1 1
plan- og bygningsloven. Strategien ber omfatte en drefting av kommunens strategiske valg
knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljeutfordringer, sektorenes
virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i kommunestyreperioden.

Fylkesmannens kommentarer

Fylkesmannen viser til forslag til planstrategi for Rollag kommune. Her fremkommer det kort
oversikt over hvilke utfordringer kommunen selv mener de vil std ovenfor i fremtiden.
Fylkesmannen viser til plan- og bygningsloven § 10 hvor det fremgér at en planstrategi ber
inneholde en drefting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling. Her vises
det til kommunen sin langsiktige arealbruk, miljeutfordringer, sektorenes virksomhet og en
vurdering av planbehov er for neste periode.

Utfordringene som er beskrevet 1 planstrategien er 1 all hovedsak konsentrert rundt
befolkningsvekst og naringsutvikling. I planstrategien ber kommunen drofte de strategiske
valgene kommunen ensker & gjennomfere. Samtidig ber kommunen se helhetlig pa
utfordringene og potensialet kommunen har.

Nar det gjelder arealplaner ensker Fylkesmannen 4 vise til samordningsforseket som pagér
frem til 2017. Selv om kommunens planarbeid forst startes opp senere enn 2016 oppfordres
det likevel til & se pa kommunens innstilling til gode og forutsigbare planprosesser.
Fylkesmannen gir faglig rdd om at dette ber inngd i strategidokumentet og at kommunen her
viser en tydelig holdning til hvordan egne planprosesser og tidlig dialog med involverte
statlige og fylkeskommunale parter kan bidra til mer effektive planprosesser. Fylkesmannen
viser til samordningsforsgket og de rutiner for tidlige dialog- og dreftingsmeter det er lagt opp
til med de regionale myndigheter for arealplansaker.

Telefon sentralbord: 32 26 66 00 Postadresse: Postboks 1604, 3007 Drammen Internett: www.fmbu.no
Fax: 32 89 32 36 Besgksadresse: Statens Hus, Grgnland 32, Drammen Organisasjonsnr.: 946 473 111
E-post: fmbuPost@fylkesmannen.no
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Folkehelse

Fylkesmannen viser til § 5 1 folkehelseloven med krav til oversiktsarbeid over
folkehelsetilstanden og pavirkningsfaktorer i kommunen. Utkast til planstrategi har vesentlig
mangler vedrerende folkehelse. Vi kan ikke se at folkehelse er 1 trdd med § 6 1
folkehelseloven som sier folgende: «Oversikten etter § 5 annet ledd skal inngd som grunnlag
for arbeidet med kommunens planstrategi. En drefting av kommunens
folkehelseutfordringer ber innga i strategien, jf. plan- og bygningsloven § 10-1.»

Rollag kommune skal ifelge planstrategien fokusere pd en kjent utvikling av folkehelse i
kommunen. Videre vises det til at folkehelse skal tas inn 1 alle arealplaner. Fylkesmannen vil
anbefaler at planstrategien tydeliggjor hvordan de konkrete folkehelseutfordringene utgjor
grunnlaget for vurderingen av planbehovet. Videre ber kommunen konkretisere hvilke kjente
utfordringer kommunen har innen folkehelse og hvordan kommunen har tenkt 4 mete disse
utfordringene.

Fylkesmannen gir faglig rdd om at det legges til rette for tverrsektorielt deltakelse 1 arbeidet
med revidering av helse- og omsorgsplan.

Klima

Det er en nasjonal malsetting a redusere klimagassutslippene ved blant annet a redusere
transportbehovet og legge til rette for energieffektive bygningslesninger, jf. Meld. St. 21
(2011-2012) Norsk klimapolitikk, Meld. St. 13 (2014-2015) Ny utslippsforpliktelse for 2030
og Statlig planretningslinje for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging, vedtatt 26.
september 2014.

12016 skal Fylkesmannen gi innspill til kommunenes arbeid med planstrategi slik at hensyn
til klimaendringer ivaretas i planene. All planarbeid etter plan- og bygningsloven skal vise
nedvendigheten av klimatilpasning og konsekvens av klimaendringene og nedvendige tiltak.
Vi viser til
- Malsettingene 1 Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og
transportplanlegging fastsatt 26. september 2014.
- Vurdere konsekvensene av klimaendringene jf. Statlige planretningslinjer for klima og
energiplanlegging i kommunene fastsatt 4. september 2009.

Fylkesmannen ser det som positivt at revidering av klima- og energiplanen fra 2012 skal
rulleres 1 2017.

Naturmangfold, vassdrag og landskap

I Meld. St. 14 (2015-2016) Natur for livet — Norsk handlingsplan for naturmangfold legger
regjeringen generasjonsperspektivet til grunn 1 forvaltningen av norsk natur. Dagens bruk av
naturen skal vaere barekraftig for blant annet a hindre at truede arter utryddes og naturtyper
forsvinner. Videre gér det frem av Nasjonale forventinger til regional og kommunal
planlegging vedtatt 12. juni 2015 at kommunene skal identifisere viktige verdier av
naturmangfold, landskap og friluftsliv og ivareta disse 1 kommunale planer. Samlede
virkninger skal synliggjores og tas hensyn til.

Friluftsliv
Fylkesmannen kan ikke se at friluftsliv har vert beskrevet 1 planstrategien. Rollag kommune

har 1 dag ca. 2000 fritidsboliger fordelt i kommunen. Vi anbefaler at kommunen innarbeider
stortingsmeldingen om friluftsliv, Meld. St. 18 (2015-2016) Friluftsliv — Natur som kilde til
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helse og livskvalitet 1 planstrategien. Malet er at en stor del av befolkningen jevnlig skal drive
med friluftsliv. Neerfriluftsliv ber prioriteres i det offentlige friluftsarbeidet. Fylkesmannen er
positiv til at Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet med handlingsprogram er foreslatt
revidert 1 inneverende kommunestyreperiode. Vi minner i den sammenheng om viktigheten
av a ivareta og videreutvikle gronnstruktur i tettsteder og kommunen oppfordres til &
utarbeide gronnstrukturplaner for sine tettsteder. Vi anbefaler 4 tilrettelegge for at boligene
har mindre enn 500 meter til n&ermeste allmenne tilgjengelige grontomride/friomrade eller
sammenhengende sti-/turveinett.

Samordnet areal og transport

Rollag kommune er i gang med rulleringen av kommuneplan. Videre har kommunen planer
om & utarbeide sentrumsplaner for Rollag og Veggli. I den forbindelse anbefaler vi at
kommunen innarbeider og tydeliggjor hvordan kommunen ser for seg at de skal bidra til at
Norge nér klimamélene som bdde Norge har vedtatt. I planstrategien ber kommunen utarbeide
konkrete strategier for hvordan kommunen ensker & na disse mélene.

I Den nasjonale reisevaneundersokelsen 2013/14 er det papekt utfordringer ved & redusere
biltransporten nar 76 prosent av de som alltid har tilgang til bil kjerer til jobben og bare étte
prosent av de med tilgang til bil bruker kollektivtilbudet. I enkelte deler av kommunen hvor
kollektivdekningen er svert darlig vil en utbygging medfere at fritidsreiser, handlereiser og
jobbreiser vil bli gjennomfoert med bil. Fylkesmannen anbefaler kommunen & legge
hovedutviklingen 1 kommunen til sentrale strok med mulighet for fortetting og
knutepunktutvikling.

Landbruk

Fylkesmannen kan ikke se at landbruk er nevnt i planstrategien. Vi viser til at Stortinget 1
desember 2015 vedtok en nasjonal jordvernstrategi som slér fast at arlig nasjonal
omdisponering av dyrket mark ikke skal overgé 4000 dekar innen 2020. Det er en
innstramming av tidligere nasjonal malsetting om at omdisponeringen ikke skulle overstige
6000 dekar, jf. Meld. St. nr. 9 (2011-2012) Velkommen til bords.

Fylkesmannen forutsetter at den nasjonale jordvernstrategien legges til grunn for videre
arbeid med planstrategien og arealdisponeringen i kommunen. Vi anbefaler at kommunen
gjennom sin arealplanlegging fastsetter en langsiktig avgrensning av de enkelte tettstedenes
vekstomrade mot dyrket mark og at alternativer vurderes for eventuell omdisponering.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Fylkesmannen viser til avvik som ble gitt til den helhetlige risiko- og sérbarhetsanalysen, 1
forbindelse med tilsyn. Vi viser til Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak
og Sivilforsvaret (Sivilbeskyttelsesloven) og Forskrift om kommunal beredskapsplikt. 1 det
videre arbeid vil Veileder til helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse i kommunen (DSB 2014)
og Risiko- og sarbarhetsanalyse Buskerud (FylkesROS) (Fylkesmannen 1 Buskerud

2015) kunne vere viktige hjelpemidler.

Det kan ogsé vere hensiktsmessig for kommunen & gjennomga tidligere utredninger/analyser
gjort i omrdde- og detaljreguleringer. Dersom det i detaljerte planer eller andre hendelser i
kommunen har blitt avdekket risikoomrader av en viss karakter ber dette inkluderes i den
helhetlige analysen.
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Fylkesmannen viser til § 4-3 1 plan- og bygningsloven om Samfunnssikkerhet og risiko og
sarbarhetsanalyse ved utarbeidelse av planer for utbygging og temaveileder 12 —
Samfunnssikkerhet etter plan- og bygningsloven fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap 1 2011. I veilederen fra DSB er det forslag til hvordan samfunnssikkerhet handteres
1 planprosessene. Det foreslds blant annet at kommunen i planstrategiarbeidet kan vurdere &
utarbeide egen kommunedelplan for samfunnssikkerhet. En slik plan kan inneholde helhetlig
risiko- og sérbarhetsanalyse og overordnet beredskapsplan for kriseledelse for handtering av
mulige hendelser som avdekkes i analysen.

Fylkesmannen gir faglig r&d om at samfunnssikkerhet og beredskap ma inngé som et egent
punkt i planstrategien.

Med hilsen
Eli Kristin Nordsiden
fagsjef

Geir Sgrmoen

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten underskrift
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Stedsutvikling: bo-, besgk- og naeringslyst i Rollag kommune

MJTEBEHANDLING:
Utvalg Mogtedato | Utvalgssak
Formannskapet 16.11.2016 |70/16
Kommunestyre 24.11.2016 |85/16

Utvalgsleders forslag til vedtak:
Prosjektet «Stedsutvikling: bo- besgk- og naeringslyst» fase 1 (strategifase), gjennomfgres i
trad med vedlagte prosjektplan.

Behandling i Formannskapet- 16.11.2016:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Formannskapet- 16.11.2016 innstilling til kommunestyret:

Prosjektet «Stedsutvikling: bo- besgk- og naringslyst» fase 1 (strategifase), gjennomfores i trad med
vedlagte prosjektplan.

Saken gjelder:
Stedsutviklingsprosjekt i Rollag kommune

Fakta:

Stedsattraktivitet kan bli definert som et steds tiltrekningskraft og egenskaper som gjer at
bedrifter, besgkende og bosetting snsker & etablere seg og bli veerende pa et sted.



Telemarksforsking har utviklet en modell som gir gkt forstaelse av fenomenet
«stedsattraktivitet» basert pa mange ars studier av flyttestremmer, befolkningsutvikling og
effektene av ulike vekststimulerende tiltak.

Modellen viser til fglgende funn:

e Det er viktig med strategisk stedsutviklingsarbeid hvor kommunen samles om en
stadig kurs og unngar skiftende og sprikende satsinger — som fglges opp med
faktiske tiltak.

e Kommunale utviklingsstrategier som har virket tidligere, virker ngdvendigvis ikke i
dagens samfunn.

e Kommuner som «lykkes» har en tendens til & vaere dyktige pa (i) & jobbe helhetlig
med bosted-, besgk-, og neeringsattraktivitet; (ii) utvikle strategier som ikke «kopierer
andre» men baseres pa lokale verdier og fortrinn; og (iii) jobber felles mot et eller
flere ambisigse mal.

e Ensidig satsing pa naeringsutvikling vil bare fare til gkt arbeidspendling til stedet,
mens folketallet kan synke.

e Generelt kan vi si at bostedsattraktivitet er viktigere for sma steder og
naeringsattraktivitet for store.

e A bli mer attraktiv handler rett og slett om & komme med noe helt nytt. Og det kreves
faktisk ganske vesentlige endringer for & stikke seg ut, for alle steder satser pa a bli
mer attraktive.

¢ Tillit og samarbeid mellom politisk apparat, forvaltning, naeringsliv, grunneiere og
hyttefolk er en ngkkelfaktor.

Med denne bakgrunnen, gnsker omstillingsprogrammet a igangsette et prosjekt for
«Stedsutvikling: bo-, besak- og naeringslyst Rollag Kommune».

Prosjektet skal ha som formal om a samle kommunens interessenter, fra beboere, ildsjeler,
bedrifter, frivillighetsarbeid, politikere til offentlige instanser og utvikle en klar strategi pa hva
kommunens identitet er, og hvordan den skal utvikles videre for a ke kommunens
attraktivitet. Her er det viktig at hele kommunen far mulighet til & gi innspill og at vi
videreutvikler en «identitet» vi kan std sammen om.

Prosjektet vil ha to faser:
- Fase 1: som omhandler mobilisering, utvikling av strategi, og forankring.
- Fase 2: implementering

Prosjektplan for fase 1 fglger vedlagt saken.

Strategien skal inkludere konkrete prosjekter og tiltak som skal implementeres over en 3-arig
periode. Strategien skal baseres pa felgende kategorier:
- Besgkelseslyst: hvordan gke attraktiviteten til Rollag for hyttebeboere og
gjennomreisende;
- Bolyst: hvordan gke attraktiviteten til & bosette seg i Rollag, spesielt for ungdom og
unge voksne (18-35); og
- Neeringslyst: hvordan skape kultur for oppstartbedrifter og attraktiv naeringskommune.

Strategien skal inkludere prosjekter og tiltak fra alle kommunens interessenter, inkludert
velforeninger, naeringsliv og privatpersoner. Strategien skal ikke veere et dokument for
kommunens administrasjon eller palegge kommunen ekstrakostnader, men samle alle
kommunens aktgrer rundt hvordan vi sammen gnsker & utvikle kommunen videre.

Strategien vil ogsa legge faringer for hvordan omstillingsprogrammet kan bidra i prosessen,
samt s& mye som mulig identifisere eksterne finansieringskilder for ulike tiltak og prosjekter.

Pa dette grunnlaget la omstillingsprogrammet ut en utlysning pa Doffin med rammeavtale
opp til kr 1,7 millioner fordelt over tre ar. Rammeavtalens starrelse betyr ikke at midlene er
tilgjengelig per dags dato eller at prosjektet blir pa den starrelsen, men gir muligheter til &
jobbe langsiktig med de samme aktarene over tid.



Utlysningen resulterte i fem tilbydere hvor tre ble invitert til intervju/forhandling med tre
aktarer. Alle tre tilbyderne var godt kvalifiserte.

Etter en evaluering av tildelingskriteriene oppgitt i konkurransegrunnlaget, er Papirbredden
innovasjon AS med Trgbbelskyter AS som underleverandgr valgt som best rangerte
leverander pa rammeavtalen.

Vinner vurderes a ha en god lgsningsbeskrivelse. Betydelig kompetanse og praktisk erfaring
med sted og kulturutvikling, samt etablering og drift av mateplasser og festivaler. Fokus pa
«show, dont tell» og utvikling av magteplasser som driver i naering-, kultur- og stedsutvikling.
Betydelig erfaring med beerekraft og utvikling av rimelige lasninger med nasjonale
ringvirkninger. Nar det gjelder pris ble vinner rangert som nummer 2.

Leva urban design ble rangert som nummer 2: Tilbyder har en god lgsningsbeskrivelse. God
kompetanse pa forholdet mellom fysiske plasser og opplevelser. God erfaring med etablering
av fysiske mgteplasser. Spennende tilneerming med sterk teoretisk bakgrunn pa
stedsutvikling. Tilbyder la lavest i pris.

Dinamo er rangert som nummer 3. Tilbyderen har god Igsningsbeskrivelse. Betydelig
kompetanse og erfaring med markedsfaring og PR samt opplevelsesbaserte prosjekter.
Betydelig erfaring med a identifisere, utvikle og realisere ringvirkninger og kommersielle
effekter av attraksjoner/destinasjoner/enkeltarrangement. Dinamo var hgyest i pris, sa dette
var utslagsgivende for rangeringen av deres tilbud.

Avrop pa avtalens gvrige tiltak vil da skje etter fglgende metode.

a) Oppdragsgiver kan tildele oppdrag til avtaleleverander i rangert rekkefalge
(fossefallsmetoden)

1 Papirbredden Innovasjon
2 Leva Urban design
3 Dinamo

Eller b) Utlyse minikonkurranse mellom alle tre avtaleleverandgrene. Med en innleveringsfrist
pa minimum 7 dager.

Det er gnskelig a benytte, best rangerte leverandgr, Papirbredden innovasjon med
underleverandgr til fase 1 — strategiutvikling bo-, naering- og besgkelseslyst.

Prosjektets fase 2 vil vaere implementering av tiltak og prosjekter som spesifisert i strategien
utviklet under Fase 1. De ulike tiltak og prosjekter kan vaere i samsvar med andre aktiviteter
eller gjennomfares som separate prosjekter.

Omstillingsprogrammet gnsker med dette & ga i gang med fase 1 av prosjektet:
strategifasen. Kostnadsrammen pa fase 1 er opp til kr 350 000. Omstillingsprogrammet vil
bidra med kr 150 000. Det er tiltenkt a fa ekstern finansiering for de resterende kr. 200 000
fra Buskerud fylkeskommune.

Saksbehandlers vurdering:

Erfaringer fra stedsutvikling viser til behovet for at kommunen samler seg rundt en felles
strategi for & videreutvikle stedets attraktivitet. Tilnaermingen til dette prosjektet hvor alle
kommunens aktgrer (privatpersoner, velforeninger, naeringsliv, etc.) er med og synliggjgres
en aktiv rolle i prosjektet videre er viktig for realiteten i et slikt initiativ.

For a lykkes med et slikt prosjekt er det viktig med forankring og eierskap igjennom hele
kommunen. Derfor gnsker omstillingsprogrammet at Rollag kommune med radmann star
som eier av prosjektet, hvor omstillingsleder vil veere prosjektansvarlig.



Det er gnskelig at prosjektet forankres og vedtas i kommunestyret fgr oppstart.

Denne fasen (fase 1) vil konkludere med en strategi som skal legges fram for kommunestyret
for innspill og vedtak. Strategien skal inkludere konkrete prosjekter og tiltak som skal
implementeres over en 3-arig periode. Det skal utarbeides et forslag til prosjektplan for fase
2 (implementeringsfasen) som grunnlag for beslutning om viderefgring.

Rollag kommune har begrenset med midler og har derfor ikke mulighet til a ta pa seg
ekstrakostnader. En slik strategi vil ogsa veere med a synliggjere bedre hvordan kommunen
og omstilling kan bidra pa best mulig mate for a effektivisere eksisterende bruk av midler
bedre.

Konklusjon:

Prosjektet «Stedsutvikling: bo- besgk- og naeringslyst» fase 1 (strategifase), gjennomfgres i
trad med vedlagte prosjektplan.

Vedlegg:
¢ Prosjektplan for utvikling av strategi i prosjektet: Kultur som stedsutvikler: Bo-, neering- og
besokelseslyst i Rollag kommune, datert 25.10.2016



Prosjektplan for utvikling av strategi i prosjektet:

Kultur som stedsutvikler: Bo-, naering- og besgkelseslyst i Rollag Kommune
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PROSJEKTPLAN FOR UTVIKLING AV STRATEGI | PROSJEKTET: ......cccovvtimmmmmnnniiiiinniiimnnenniiiiinneeeeenaennne 1
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1 Mal og rammer

1.1 Bakgrunn for prosjektet

Rollag fikk i 2011 omstillingsstatus som fglge av sysselsetting- og befolkningsnedgang over lengre tid.
Med bakgrunn i dette er det etablert et omstillingsprogram hvor det er gnske om a utvikle en strategi
med definerte tiltak som skal bidra til a snu de negative trendene. Det er ambisjon om a etablere 70
nye arbeidsplasser og en gkning i innbyggertall til 1500 innen 2020.

Det er definert fglgende innsatsomrader for prosjektet:

l. Bolyst
. Besgkelseslyst
. Neeringslyst

| arbeidet med utvikling av strategien skal det legges vekt pa a fremme de kvaliteter som finnes i
kommunen for @ na malene om gkt tilflytting, skape lokal forankret kultur. Det er snakk om & utvikle
en forstaelse, motivasjon og mal for innsatsomradene i prosjektet. Det definerer vi som a skape en
kultur som samler krefter i kommunen og Numedalen. Kultur i Rollag handler om samarbeidskultur,
tillitskultur, naerings, innovasjons, vage og stgttekultur som sammen skal virke og gi bo-, naering-og
besgkelseslyst.

Det er i Rollag og i regionen en rekke akt@rer og etableringer som etter var oppfatning danner et
meget godt grunnlag for en satsing pa naringer, tilflytting, kultur- og naturopplevelser og lokal
samfunnsutvikling. Rollag og regionen har et stort potensiale for utvikling og gkt kommersialisering
innenfor eksisterende og nye naeringsetableringer.

Vi viser ogsa til tilbudet fra Papirbredden Innovasjon as (PI) og Trgbbelskyter as (TS) hvor det
beskrives tiltak og metoder som vil veere naturlig a benytte i fase 1 og fase 2 av prosjektet i Rollag
kommune.

1.2 Effektmal

Effekten av strategiprosjektet skal vaere:

* Forankre og sikre medvirkning fra lokale krefter

* Kjennskap til prosjektet og behovet for tiltak som styrker Rollag

* Fylle ut og forankre det manglende ordet i setningen ”“Rollag er,,,,,,!”
* Tydeliggjgre og kommunisere Rollag sin identitet

1.3 Resultatmal

Det skal i strategiprosjektet nas fglgende resultat:

¢ Klart mandat for fase 2 og gjennomfgring av prosjekter som skal styrke formal
* Tiltaksplan med konkrete oppgaver for fase 2

* Konkrete mal for resultat i prosjekter i fase 2 med tidfesting

* Etablere en klar kommunikasjonsplan for prosjektet



1.4 Rammer og avgrensing

Det er allerede gjennomfgrt prosjekter med fokus pa omstilling i Rollag og Numedal. | prosjektet vil
det veere ngdvendig a sette klare grenser for hvilke av de fire omradene som det fokuseres pa til
hvilken tid. Dette ma henge sammen med finansiering og maloppsettelse for delprosjektene.

De enkelte satsningsomrader er ikke isolert fra hverandre og det er viktig at det i strategiprosjektet
vektlegges de synergieffekter man kan ta ut mellom disse. Det overordnede malet er a utvikle hele
Rollag og la aktiviteter understgtte og bygge pa hverandre.

2 Organisering av prosjektet

2.1 Organisasjonskart

Omstillingsstyret

Prosjekteier

Aktgrer

2.2 Prosjekteiere

Rollag Kommune er prosjekteier og sikrer finansiering og andre rammebetingelser for prosjektet.

2.3 Prosjektansvarlig (PA)

Prosjektansvarlig og bindeledd til prosjekteier er Espen Berg fra Rollag Kommune utnevnt som PA.
Prosjektansvarlig har totalt prosjektansvar og svarer for prosjektets gkonomi og overordnede
beslutninger, fremdrift og resultater. PA er PL sin overordnede i prosjektorganisasjonen.

2.4 Prosjektleder (PL)

Prosjektlederrollen er lagt til Pl, og Gunnar Grinaker er utnevnt som prosjektleder. PL har det
operative ansvaret for prosjektet, men vil organisere gjennomfgringen av prosjektledelse basert pa
ngdvendig kompetanse etter oppgave med ressurser fra TS og PI.
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2.5 Styringsgruppe (SG)
SG er i prosjektet underlagt prosjektansvarlig. Denne gruppen skal veere radgivende og stgtte
prosjektet. Gruppen har som oppgave og sgrge for at aktuelle problemstillinger settes pa agendaen

slik at prosjektleder i arbeidet med prosjektet holder fremdrift. | styringsgruppen er disse personene
utpekt ved prosjektstart. Det kan legges til flere ressurser ved behov.

e Samfunns utvikler, Dag Asmund Bilstad
¢ Kultur konsulent, Linda Gudvin
* Omstillingsleder, Espen Berg

2.6 Arbeidsgrupper og referansegruppe

Det er i prosjektet lagt opp til tett samarbeid mellom SG og PL sine ressurser i TS og Pl. Som en fglge
av fase 1i prosjektet vil det vaere gnskelig a etablere en eller flere referansegrupper for enkelte eller
alle fokusomrader i prosjektet. Det er her gnskelig a sikre en bred forankring lokalt og regionalt,
seerlig med lokalt naeringsdrivende.

3 Prosjektoppfalging

3.1 Beslutningspunkter
Det er forelgpig definert felgende beslutningspunkter i prosjektet:

* Godkjenning av denne prosjektplanen hos PA og prosjekteiere
* Godkjenning av endelig strategi inklusive de definerte underprosjekter med tidslinje
@vrige beslutninger tas med PA i delprosjekter

3.2 Statusrapportering

Det vil vaere Igpende kontakt mellom PL og PA samt av sjekkinger med fremtidige referansegrupper
noe som vil bidra til god informasjonsflyt i prosjektet.

Det legges opp til a etablere god forankring og prosjektbeskrivelser for prosjekter i fase 2, hvor det vil
defineres klare milepaeler og dermed punkter for rapportering og status.

PL utarbeider manedsrapporter som gir status for aktiviteter som danner grunnlag for PA sin videre
rapportering og status til SG samt prosjekteier.

3.3 Milepzeler

Milepaeler er lagt opp med utgangspunkt i at endelig prosjektstart for fase 1 ikke er definert og angis
derfor med + antall uke(r) etter start av fase 1.

Det henvises til hovedaktiviteter i giennomfgringsplanen:

* H1-Utvikling og kartlegging — Kunnskap om Rollag i prosjektet og kunnskap om prosjektet i
Rollag

* H2-Valg av arenaer, aktiviteter og fokusomrader — Pa grunnlag av kartlegging avgrense og
spisse prosjektet.

* H3 - Ferdigstille strategi — Fortsette forankring, valg av metoder, forslag til tiltak og
aktiviteter

* H4 - Oppstart aktiviteter fase 2 — Presentere og kommunisere resultater og fglger av strategi.
Igangsette aktiviteter.



4 Malgrupper interessenter og kommunikasjonsstrategi.

4.1 Hvilke malgrupper er det i prosjektet?

Det er bevisst utelatt konkrete aktgrer og navn her. Ingen nevnt —ingen glemt. Det ligger i
prosjektets natur a sgke sa bred informasjon i lokalsamfunnet som mulig og det legges opp til
betydelig informasjonsinnsamling.

Malgruppene er mange, men det er naturlig a fokusere spesielt pa fglgende:

* Lokale naeringsdrivende med eksisterende bedrifter med potensiale for vekst.

* Kommune og kommunens etater og utvalg

* Lokale organisasjoner og nettverk som har utadrettet virksomhet, - middelalder, mat med
mer.

¢ Aktiviteter og naering knyttet til Vegglifjell

* lldsjeler og "bjellesauer” i frivillig kultur og idrett med flere

*  Frivillige organisasjoner

Eksternt er virkemiddelapparatet, fylkeskommune, andre kommuner i regionen og statlige organer
viktige spesielt i forhold til finansiering i fase 2 av prosjektet hvor aktiviteter skal giennomfgres.

4.2 Interessentanalyse.

| prosjektet er det viktig @ ha med sa mange som mulig “pa laget” videre. Det vil vaere mange som blir
bergrt og viser interesse og tar eierskap til hele eller deler av prosjektet. | dette prosjektet er det
sammenfallende malgrupper og interessegrupper i stor grad. Vi kan definere disse pa denne maten:

* Hjelpere og stgttende krefter — prosjekteier, kommune, fylkeskommune

* Beslutningstagere — st@grre nettverk som i bygg og anlegg. Disse vil i forskjellig grad ogsa veere
premissgivere for de delprosjekter som inneholder deres fagomrader og interesser.

* Nere bergrte —andre kommuner og naeringsdrivende i Numedal og Kongsberg regionen. Her
vil ogsa finansielle aktgrer som fylkeskommune og Innovasjon Norge vaere parter.

* Motarbeidende krefter — antagelig fa — men i verste fall kan et sterkt eierskap i enkelte av
omradene komme i faglig /interesse konflikt med prosjektet.

* Eksterne kompetanseleverandgrer — prosjektdeltagere i delprosjekter, interessegrupper

4.3 Kommunikasjonsstrategi

Kommunikasjonsstrategi for fase 1 handler om arbeidet med a forankre fase 2 i befolkning,
kommunal og regional administrasjon samt i allerede pagaende nettverk og neeringslivi omradet. PL
vil sammen med PA gjennom arbeidet med fase 1 kunne sette premisser for kommunikasjon og
markedsf@ring som en del av strategien og premissene for senere faser i prosjektet. Det er planlagt a
ha fgringer og planer for kommunikasjon som en del av strategien med konkrete tidfestede
milepaeler for kommunikasjon i fase 2.

Vi gnsker a bygge tillit i lokalsamfunnet og er avhengig av a i stgrst mulig grad fortelle hva vi gjgr og
har gjort fremfor a peke pa fremtidige aktiviteter. | fase 1 er dette viktig da man her er mest sarbar i
forhold til & skape falske forhapninger. Et godt forhold til lokale medier er viktig.

Det vil uansett vaere naturlig a legge ansvaret for kommunikasjon og beslutninger om dette i forhold
til linjene i prosjektorganiseringen med PA og PL som ansvarlig.



5 Risikovurdering

Vivurderer det slik at fase 1 har god mulighet for 3 lykkes, ved at prosjektet legger opp til a involvere
bredt og saledes har en god dialog med aktgrer. Kryssende interesser og initiativ vil avdekkes tidlig og
saledes tas inn eller tas hensyn til i utarbeidelsen av strategien.



6 Gjennomfgring

Hovedaktiviteter

Uke0 Ukel Uke2 Uke3 Uke4 Uke5 Uke6 Uke7 Uke8 Uke9 Uke 10 Uke 11 Uke 12 Uke 13 Uke 14 Uke 15 Uke Hm_

H1 - Utvikling og kartlegging
Oppstart prosjekt " !
Mgter med aktgrer
Kickoff med folkempte T L
Referansegrupper etableres
Intervjuer / samtaler referansegrupper

Fgrste grunnlag kartlegging
Analyse kompetansebehov / ressurser
Gjennomgang / kommentarer med PA
Innarbeide kommentarer
Gjennomgang med referansegrupper "

H2 - Valg av arenaer og fokus omrade

Prioritering av innsatsomrade

Vurdere mulig ny finansiering / sgknader

Partnersgk identifisere samarbeidspartnere

Utarbeidelse av metoder og drift

Gjennomgang / kommentarer med PA

Innarbeide kommentarer

Mgter med referansegrupper - informasjonsmgter
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H3 - Ferdigstille strategi

Endelig definere innsatsomrader

Intensjonsavtaler med samarbeidspartnere

Budsjett og kostnader

Kommunikasjonsplan

Fremdriftsplan 2017

Gjennomgang / kommentarer med PA

Innarbeide kommentarer

Ferdig strategi for vedtak omstillingsstyre / kommune

H - 4 Oppstart aktiviteter i fase 2

Folkemgte presentasjon av strategi

Oppstart fase 2 - tiltak og delprosjekter




6.1 Ressurs og kompetanseplan

* H1- Utvikling og kartlegging — Intervjuer og mgter i regi av PL med Pl og TS

* H2-Valg av arenaer og fokusomrader — Tett samarbeid med PA og PL. Kompetanse fra Pl og
TS samt identifiserte samarbeidspartnere. Referansegrupper etter behov

* H3 - Ferdigstille strategi — PL med Pl og TS samt samarbeidende aktgrer innen
kommunikasjon. Referansegrupper etter behov

* H4 - Oppstart aktiviteter fase 2 — PA og PL. Valgte ressurser til tiltak i fase 2.

7 @konomi

Det er beregnet a bruke i underkant av 300 timer i fase 1 — utvikling av strategi.
Forelgpig oppsett pa fordeling av timer er som fglger:

Hovedaktiviteter Tidsbruk

H1 - Utvikling og kartlegging : _
Oppstart prosjekt : 8
Mgter med aktgrer 20;
Kickoff med folkemgte : 11 [
Referansegrupper etableres 4
Intervjuer / samtaler referansegrupper : 25!
Ferste grunnlag kartlegging 5:
Analyse kompetansebehov / ressurser : 10:
Gjennomgang / kommentarer med PA 3
Innarbeide kommentarer : 4
Gjennomgang med referansegrupper 10:
H1 - antall timer : 100:
H2 - Valg av arenaer og fokus omrade : 1
Prioritering av innsatsomrade 15;
Vurdere mulig ny finansiering / sgknader : 5
Partnersgk identifisere samarbeidspartnere 25;
Utarbeidelse av metoder og drift : 25;
Gjennomgang / kommentarer med PA 5!
Innarbeide kommentarer : 5}
Mgter med referansegrupper - informasjonsmgter | 20;
H2 - Antall timer : 100:
H3 - Ferdigstille strategi : ;
Endelig definere innsatsomrader 10;
Intensjonsavtaler med samarbeidspartnere : 12
Budsjett og kostnader 10;
Kommunikasjonsplan : 25;
Fremdriftsplan 2017 15;
Gjennomgang / kommentarer med PA 5
Innarbeide kommentarer : 5!
Ferdig strategi for vedtak omstillingsstyre / kommune : 2
H3 - Antall timer : 84;
H4 - Oppstart aktiviteter i fase 2 , f
Folkemgte presentasjon av strategi : 10:
Oppstart fase 2 - tiltak og delprosjekter 2i
H4 - Antall timer 12;
Totalt antall timer fase 1 296
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Utvalgsleders forslag til vedtak:
Saken legges fram for formannskapet for drgfting.

Behandling i Formannskapet- 16.11.2016:

Det ble fremmet folgende forslag til horingsuttalelse:
Heringsuttalelse fra Rollag kommune

Vare innspill:

Rollag kommune vil hevde at neerhet til hytteomradene og lokalbefolkning, samt lange
avstander og den apenbare samfunnsgkonomiske gevinsten av lokalt tilstedevaerende politi,
underbygger behovet for polititilstedeveerelse i Rollag. Var primaere holdning er at dagens
lensmannskontor som ma innebefatte "Trillemarka”-stillingen i Veggli skal opprettholdes.
Dette vil gjare at politiet sitter pa god lokal kunnskap, kontakt med publikum og sikre det
forebyggende arbeidet.

Sekundeert vil vi skissere en Igsning hvor Radberg tjenestested har kontortid i Veggli hele
uken, dette kontoret gir ogsa lokalitet til "Trillemarka”-stillingen. Dette vil sikre at man har
besparelser, men ogsa at Rollag kommune er dekt og at politiressursene har tilstrekkelig
lokal kunnskap, kontakt med publikum og sikre det forebyggende arbeidet.

Det er bred oppfatning om at samlokalisering av ngdetater er en god ting. | Rollag har vi
allerede investert i ny blalyssentral i Veggli, der brann og ambulanse har fast tilhold med
spesialtilpassede og tidsriktige fasiliteter. Her mener vi at det vil vaere naturlig a lokalisere
lokalt polit. En slik lokalitet ville ogsa egnet seg meget godt som en base for «Trillemarkax»-
stillingen, som ma besettes og lokaliseres i Veggli.



Kommunestyret i Rollag vil uttrykke sterk bekymring med tanke pa en nedgradering av politiets
tilstedevaerelse 1 Kongsberg fra en tjenesteenhet til et tjenestested. Vi er av den oppfatning at dette vil
bidra til en ytterligere svekkelse av tilbudet til lokalbefolkningen i vart omréade, og slik sett vaere stikk
i strid med intensjonene i reformen. Om Rollag kommune skal peke pé ett av alternativene, sa er det
alternativ 3 i politimesterens forslag.

Begrunnelse

| vare lokalsamfunn er forutsigbar lokal tilstedevaerelse, og det at politiet er en del av
hverdagen til innbyggere i alle aldre og livsfaser, avgjerende for a skape trygghet. Det
skyldes bl.a. den forebyggende effekten det har at lokalt politi er en av oss, hver dag, aret i
gjennom. At barna i barnehagen, pa skolen og i ungdomsmiljget for gvrig har jevnlig kontakt
og tillit til lokalt politi er en viktig faktor i forhold til at uheldige miljger far grobunn og mulighet
til & utvikle seg.

Den betydelige samfunnsgkonomiske gevinsten av at politiressurser har god lokalkunnskap
og ressurser som gir de evne til & drive forebyggende arbeid synes a veere sterkt
undervurdert i denne prosessen. Reformen har en tydelig slagside mot det som dreier seg
om aktivitet etter at lovbruddet har skjedd, der fokuset i langt starre grad ber ligge far, pa
forebygging.

Ved a ga for en struktur der man svekker lokalkunnskapen og den tette kontakten mellom
folk og politi, vil man ogsa svekke forebyggingen. Konsekvensen av dette vil, med stor
sannsynlighet, fare til flere tilfeller av kriminalitet. Dette er i vare syne samfunnsgkonomisk
lite gunstig for lokalsamfunnet i Rollag og resten av landet.

Slik denne reformen na fremstar, inkludert politimesterens forslag til endringer i strukturen, vil
den medfare en svekking nar det gjelder stabil og forutsigbar lokal tilstedevaerelse, og
medfere en sentralisering av politiressurser pa bekostning av trygghet og forbyggende
virksomhet i vart lokalsamfunn.

En politikontakt som skal vaere fysisk tilstede i lokalsamfunnet en dag pr uke, uten & ha noen
andre tradisjonelle «sivile» oppgaver som bidrar til kontakt med publikum, vil aldri kunne fylle
den rollen som en lokal lennsmann har hatt.

Vi bor i en langstrakt dal (130km) med ca. 9000 hytter som benyttes i starre og sterre grad.
Vare fritidsbeboere har de samme rettigheter til offentlige tjenester som resten av
innbyggerne. Dette ma ogsa telle med nar en skal vurdere ressursbehov og struktur i politiet.
Her ser vi, som nevnt over, at bruken har endret seg mye de siste arene. Samtidig er det
fortsatt slik at det er i haytider og ferier vi har starst befolkningsstarrelse. Lokalavisen har
gjort anslag pa at befolkningen i Numedal en Paskeuke kan gke til over 26000 innbyggere.
Med andre ord like mange som det bor fast i Kongsberg.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Formannskapet- 16.11.2016 innstilling til kommunestyret:

Horingsuttalelse fra Rollag kommune

Vare innspill:

Rollag kommune vil hevde at nzerhet til hytteomradene og lokalbefolkning, samt lange
avstander og den apenbare samfunnsgkonomiske gevinsten av lokalt tilstedevaerende politi,
underbygger behovet for polititilstedeveerelse i Rollag. Var primaere holdning er at dagens
lensmannskontor som ma innebefatte "Trillemarka”-stillingen i Veggli skal opprettholdes.
Dette vil gjore at politiet sitter pa god lokal kunnskap, kontakt med publikum og sikre det
forebyggende arbeidet.

Sekundeert vil vi skissere en lgsning hvor Radberg tjienestested har kontortid i Veggli hele
uken, dette kontoret gir ogsa lokalitet til "Trillemarka”-stillingen. Dette vil sikre at man har



besparelser, men ogsa at Rollag kommune er dekt og at politiressursene har tilstrekkelig
lokal kunnskap, kontakt med publikum og sikre det forebyggende arbeidet.

Det er bred oppfatning om at samlokalisering av ngdetater er en god ting. | Rollag har vi
allerede investert i ny blalyssentral i Veggli, der brann og ambulanse har fast tilhold med
spesialtilpassede og tidsriktige fasiliteter. Her mener vi at det vil veere naturlig & lokalisere
lokalt polit. En slik lokalitet ville ogsa egnet seg meget godt som en base for «Trillemarkax»-
stillingen, som ma besettes og lokaliseres i Veggli.

Kommunestyret i Rollag vil uttrykke sterk bekymring med tanke pa en nedgradering av politiets
tilstedevaerelse i Kongsberg fra en tjenesteenhet til et tjenestested. Vi er av den oppfatning at dette vil
bidra til en ytterligere svekkelse av tilbudet til lokalbefolkningen i vart omrade, og slik sett vaere stikk
i strid med intensjonene i reformen. Om Rollag kommune skal peke pé ett av alternativene, sé er det
alternativ 3 1 politimesterens forslag.

Begrunnelse

| vare lokalsamfunn er forutsigbar lokal tilstedeveerelse, og det at politiet er en del av
hverdagen til innbyggere i alle aldre og livsfaser, avgjerende for a skape trygghet. Det
skyldes bl.a. den forebyggende effekten det har at lokalt politi er en av oss, hver dag, aret i
gjennom. At barna i barnehagen, pa skolen og i ungdomsmiljget for gvrig har jevnlig kontakt
og tillit til lokalt politi er en viktig faktor i forhold til at uheldige miljger far grobunn og mulighet
til & utvikle seg.

Den betydelige samfunnsgkonomiske gevinsten av at politiressurser har god lokalkunnskap
og ressurser som gir de evne til & drive forebyggende arbeid synes a veere sterkt
undervurdert i denne prosessen. Reformen har en tydelig slagside mot det som dreier seg
om aktivitet etter at lovbruddet har skjedd, der fokuset i langt starre grad ber ligge far, pa
forebygging.

Ved & ga for en struktur der man svekker lokalkunnskapen og den tette kontakten mellom
folk og politi, vil man ogsa svekke forebyggingen. Konsekvensen av dette vil, med stor
sannsynlighet, fare til flere tilfeller av kriminalitet. Dette er i vare syne samfunnsgkonomisk
lite gunstig for lokalsamfunnet i Rollag og resten av landet.

Slik denne reformen na fremstar, inkludert politimesterens forslag til endringer i strukturen, vil
den medfgre en svekking nar det gjelder stabil og forutsigbar lokal tilstedeveerelse, og
medfgre en sentralisering av politiressurser pa bekostning av trygghet og forbyggende
virksomhet i vart lokalsamfunn.

En politikontakt som skal veere fysisk tilstede i lokalsamfunnet en dag pr uke, uten & ha noen
andre tradisjonelle «sivile» oppgaver som bidrar til kontakt med publikum, vil aldri kunne fylle
den rollen som en lokal lennsmann har hatt.

Vi bor i en langstrakt dal (130km) med ca. 9000 hytter som benyttes i starre og starre grad.
Vare fritidsbeboere har de samme rettigheter til offentlige tjenester som resten av
innbyggerne. Dette ma ogsa telle med nar en skal vurdere ressursbehov og struktur i politiet.
Her ser vi, som nevnt over, at bruken har endret seg mye de siste arene. Samtidig er det
fortsatt slik at det er i hgytider og ferier vi har stgrst befolkningsstarrelse. Lokalavisen har
gjort anslag pa at befolkningen i Numedal en Paskeuke kan gke til over 26000 innbyggere.
Med andre ord like mange som det bor fast i Kongsberg.



Saken gjelder:

Politimesteren i Ser-@st politidistrikt har sendt pa hgring «Forslag til effektivisering av lokal struktur —
naerpolitireformen i Sgr-@st politidistrikt». Justis- og beredskapsdepartementet har gitt
Politidirektoratet i oppdrag a fastsette politidistriktenes lokale struktur. Endringer i tjenesteenheter
og tjenestesteder skal besluttes i Politidirektoratet, etter tilradning fra politimesteren. Geografiske
driftsenheter skal besluttes lokalt, etter lokale forhandlinger i politidistriktene. Hgringsfristen er
1.12.2016. Hgringsbrevet og hgringsdokumentet fglger som vedlegg til saken.

| hgringen bes det spesielt om tilbakemelding pa forslag om:

- ny inndeling i geografiske driftsenheter

- ny inndeling i lensmanns- og politistasjonsdistrikter (tjenesteenheter)

- sammenslaing eller avvikling av lensmannskontorer eller politistasjoner
(tjenestesteder).

Fakta:
De politiske malene med Neerpolitireformen, jfr. St.prp.nr. 61 (2014-2015), er:
e Et naerpoliti som er operativt, synlig og tilgjengelig
e Et naerpoliti kapasitet til 8 forebygge, etterforske og patale kriminelle handlinger, og
e sikre innbyggernes trygghet
e Det skal utvikles et kompetent og effektivt lokalt naerpoliti der befolkningen bor
e Samtidig skal det utvikles robuste fagmiljg som er rustet til 3 mgte dagens og morgendagens
kriminalitetsutfordringer

Fra 1.1.2016 gikk norsk politi fra a veere 27 til a bli 12 politidistrikter. Fire politidistrikter

(Nordre Buskerud, Sendre Buskerud, Telemark og Vestfold) ble slatt sammen til Sgr-@st
politidistrikt. | Igpet av 2016 og 2017 skal det nye politidistriktet finne sin form til beste for de som
bor og oppholder seg i distriktet. De politiske beslutningene skal operasjonaliseres.

Hgringsdokumentet fra politimesteren i Sgr-@st inneholder forslag til effektivisering av geografiske
driftsenheter, tjenesteenheter og tjenestesteder.

Definisjoner:
1.  Sgr-@st politidistrikt omfatter fylkeskommunene Vestfold, Telemark og Buskerud. | distriktet er

det pr. na 53 kommuner og ca. 701 700 innbyggere. Mange av kommunene er reiselivs- og
hyttekommuner med dertil store svingninger i reelle tal pa publikum.

2.  Geogrdfisk driftsenheter skal ha det overordnede ansvaret for a lede og koordinere ressursene
ved de underliggende tjenesteenheter og tjenestesteder. Lederen ved GDE skal ha budsjett-,
resultat- og personalansvar for sitt omrade, og skal sitte i politimesteren sin ledergruppe.

3. Tjenesteenheter er lensmannsdistrikter eller politistasjonsdistrikter. Det meste av
tjenesteproduksjonen og publikumskontakten i politidistriktet skal ivaretas ved
tjenesteenhetene.

4. Tjenestested er et fysisk sted, et bygg eller del av en bygning, for eksempel et
lensmannskontor, en politistasjon eller en politipost. Tjenestesteder ligger organisatorisk
underordnet en tjenesteenhet. Det skal veere et sted hvor publikum kan henvende seg til
politiet og hvor det ytes polititjenester. Det er satt som krav at minimum 90 % av innbyggerne
skal ha maksimalt 45 minutters kjgretid fra der de bor til naermeste tjenestested.

Hgringsdokumentet




Hgringsdokumentet har detaljert oversikt over oppgavemenyen i organisasjonshierarkiet. |
hgringsdokumentet er det ogsa detaljert oversikt over kriminalitets- og beredskapsmessig situasjon i
distriktet, herunder fordeling av tjenestepersonell og ulike miljp med spisskompetanse.

Som grunnlag for hgringsdokumentet er det blitt giennomfgrt en prosess som omfatter arbeid i en
styringsgruppe med ordfgrernivaet i politidistriktet, ei politifaglig sammensatt arbeidsgruppe,
sperreundersgkelse mot kommunene og fylkesvise dialogmgte pa ordfgrerniva.

Pa grunnlag av forarbeidet er det utarbeidet fire alternative modeller for organisering til naermere
vurdering. Arbeidsgruppen har jobbet frem to forslag til geografiske driftsenheter og to forslag til
tjenesteenheter. Antall tjenestesteder (21) er likt i begge forslagene.

Alternativ 1 - Bestdende av 3 geografiske driftsenheter, 5 tjenesteenheter og 21
tjenestesteder

Alternativ 2 — Bestaende av 5 geografiske driftsenheter, 5 tjenesteenheter og
21 tjenestesteder

Alternativ 3 — Bestaende av 3 geografiske driftsenheter, 9 tjenesteenheter og
21 tjenestesteder

Alternativ 4 — Bestaende av 5 geografiske driftsenheter, 9 tjenesteenheter og
21 tjenestesteder

(Det vises til hgringsdokumentet kapittel 1, s. 4 for oversikt over hvilke geografiske driftsenheter,
tjenesteenheter og tjenestesteder som inngar i de ulike alternativene)

Rollag, Numedal og Kongsberg

| alle alternativene som er utredet i hgringsdokumentet, er Rollag lensmannskontor foreslatt nedlagt

Felgende gjengis fra hgringsdokumentet vedrgrende Rollag lensmannskontor (kap.4.4.2.6 s.32):

Straffesaker og De har ingen alarm og 2 prioritet 1 oppdrag i politiets

oppdrag: oppdragsjournal (PO). De har 23 straffesaker. (2015-tall)

Seerlige forhold Rollag har naturreservat mot Trillemarka. Det er ca. 1400

- basert pa egen innbyggere. Rv 40 mot Geilo gar giennom kommunen og Numedal.

kunnskap og innspill: | Det er en kommune med mange hytter.

Vurderinger basert Beredskapen i kommunen dekkes i dag av Kongsberg utover kontortid.

pa fakta, innspill og Forebyggende og lokal tilknytning vil opprettholdes gjennom

diskusjoner: politikontakten og politiradet. Ved a styrke ressursene i Nore og Uvdal,
sa vil beredskapen og tilstedeveerelse av uniformert politi kunne
styrkes i Rollag opp mot dagens situasjon.
Slas sammen med Nore og Uvdal.

Anbefaling Nedlegges

| alle fire alternativene er Nore og Uvdal foreslatt som tjenestested. Flesberg er foreslatt nedlagt.
Kongsberg er foreslatt som tjenesteenhet i alternativ 3 og 4, og foreslatt som kun tjenestested i
alternativ 1 og 2.

Politimesterens forslag til ny struktur

Ut fra arbeidsgruppens anbefalinger, innspill, dokumentasjon og analyser, er
politimesterens forslag til ny struktur: 3 geografiske enheter, 5 tjenesteenheter og 21
tjenestesteder, forslag i alternativ 1:




Sor-@st politidistrikt
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Alternativ 1 - Bestaende av 3 geografiske driftsenheter, 5 tjenesteenheter og 21 tjenestesteder.

Forslag til hovedsete i geografiske driftsenheter og tjenesteenheter er merket med rgdt i
alternativene nedenfor:

Geografisk driftsenhet: Vestfold (Tgnsberg), Telemark (Grenland) og Buskerud
(Drammen).

Tienesteenhet 1, med tjenestestedene: Horten (Horten, Holmestrand og Hoff), Tgnsberg
(Tensberg, Ngttergy, Tigme og Re), Sandefjord (Stokke, Sandefjord og Andebu) og Larvik (Larvik og
Lardal)

Tienesteenhet 2, med tjenestestedene: Grenland (Siljan, Skien og Porsgrunn),
Kragerg (Kragerg og Drangedal) og Bamble (Bamble)

Tjenesteenhet 3, med tjenestestedene: Midt-Telemark (Nome, Bg og Sauherad), Kviteseid
(Seljord, Nissedal og Kviteseid), Vinje (Vinje, Tokke og Fyresdal), Notodden (Notodden og Hjartdal) og
Rjukan(Tinn)

Tjenesteenhet 4, med tjenestestedene: Drammen (Drammen, Svelvik, Sande og Lier),
Reyken og Hurum (Rgyker og Hurum), Kongsberg (Kongsberg, Flesberg og Rollag), Eiker (@vre Eiker
og Nedre Eiker) og Nore og Uvdal (Nore og Uvdal)

Tienesteenhet 5, med tjenestestedene: Hgnefoss (Ringerike, Hole og Jevnaker), Modum
(Modum, Sigdal og Krgdsherad), Gol og Hemsedal (FIa, Nes, Gol og Hemsedal) og Hol (Al og Hol).

Kommunene som foreslas betjent av de ulike tjenestestedene er nevnt i parentes bak
tjenestestedet.

Ut fra en totalvurdering anbefales 19 lensmannskontorer og 1 politistasjon i Sgr-@st politidistrikt
nedlagt eller slatt sammen med et eller flere tjenestesteder.

Forebyggende arbeid
Det legges til grunn at for a na effektmalene i Naerpolitireformen, sa ma politikontaktene




og politiradene blir klart definert, underlagt en felles strategisk plattform og far en tydelig og viktig
rolle i det nye politidistriktet. | hgringsdokumentet fremgar det at forebyggende arbeid ma bli mer
enhetlig og systematisk ivaretatt. @kt samarbeid med kommunene vil gi en mer helhetlig
forebyggende tjeneste, og dette ma ses i sammenheng med politirad og politikontakt.

Politikontakten skal vaere tjenesteenhetsleders daglige kontaktledd med kommunene og radgiver
innen kriminalitetsforebyggende virksomhet. Politikontakten skal vaere et viktig kontaktpunkt
mellom politi, befolkning og de ulike aktgrene i den enkelte kommune. Politikontaktene skal vaere
organisert sammen med det kriminalitetsforebyggende miljg under den aktuelle tjenesteenheten
eller geografiske driftsenheten.

Alle kommunene i Sgr-@st politidistrikt skal minimum ha hver sin politikontakt som skal veere tilstede
minst en dag pr. uke. Behovet for tilstedevaerelse i den enkelte kommune vil veere avhengig av
stgrrelse og aktuelle utfordringer. Politikontakten ma ha erfaring innenfor forebyggende virksomhet,
ha god lokalkunnskap og kjenne politidistriktets totale organisering slik at vedkommende kan knytte
kontakt evt. vaere bindeledd mellom kommunen og gvrige deler av distriktets ressurser.

Politirddet er politiets og kommunens formaliserte samarbeidsforum for det lokale kriminalitets-
forebyggende arbeidet, for samordning av aktuelle beredskapsplaner og for arbeid med samfunns-
sikkerhet. De skal utvide sitt virkemiddelapparat inspirert av gode, eksisterende samhandlings-
modeller. Politiets representanter i politiradet skal ha mandat til a forplikte politiet.

Videre framdrift

Politimesteren i Sgr-@st sin endelige tilrddning til effektivisering av tjenesteenheter og tjenestesteder
skal sendes Politidirektoratet innen 15.12.16. Politidirektoratet beslutter inndeling i lensmanns-
distrikter og politistasjonsdistrikter og sammenslaing eller avvikling av lensmannskontorer og
politistasjoner. Bergrte kommuner kan paklage beslutningen til Justis og beredskapsdepartementet
(Forskrift for klageadgangen FOR-2016-06-22-815).

Konklusjon:
Saken legges fram for formannskapet for drgfting.

Vedlegg:
e Hgringsbrev; Forslag til effektivisering av lokal struktur — naerpolitireformen i Sgr-@st

politidistrikt, datert 15.10.2016

o Hgringsdokument; Politimesterens forslag til effektivisering av geografiske driftsenheter,
tjenesteenheter og tjenestesteder

o Vedlegg til hgringsdokumentet; Politimesterens tilradning til effektivisering av
tjenesteenheter og tjenestesteder, Sgr-@st politidistrikt



POLITIET

Kommuner i Sgr-@st politidistrikt SOR-@ST POLITIDISTRIKT
KS i Vestfold, Telemark og Buskerud

Fylkeskommunene Vestfold, Telemark og Buskerud

Fylkesmannen i Vestfold, Telemark og Buskerud

Fagorganisasjoner og vernetjenesten i Sgr-@st

politidistrikt

Deres referanse: Var referanse: Sted, Dato
201603003 Tensberg, 15.10.16

HIRING — FORSLAG TIL EFFEKTIVISERING AV LOKAL STRUKTUR —
NZAERPOLITIREFORMEN 1 SOR-BST POLITIDISTRIKT

Med dette sendes forslag til endring av politiets lokale struktur i Sgr-@st politidistrikt pa
haring.

Justis- og beredskapsdepartementet har gitt Politidirektoratet i oppdrag a fastsette
politidistriktenes lokale struktur. Endringer i tjenesteenheter og tjenestesteder skal besluttes i
Politidirektoratet, etter tilrddning fra politimesteren. Geografiske driftsenheter skal besluttes
lokalt, etter lokale forhandlinger i politidistriktene.

De politiske malene med Neerpolitireformen, jfr. St.prp.nr. 61 (2014-2015), er:

e Et naerpoliti som er operativt, synlig og tilgjengelig

e Et neerpoliti kapasitet til & forebygge, etterforske og patale kriminelle handlinger, og
sikre innbyggernes trygghet

o Det skal utvikles et kompetent og effektivt lokalt naerpoliti der befolkningen bor

e Samtidig skal det utvikles robuste fagmiljg som er rustet til & mgte dagens og
morgendagens kriminalitetsutfordringer

Neerpolitireformen skal bidra til gkt kvalitet i oppgavelgsningen, mer effektiv ressursbruk og en
frigjgring av personell til prioriterte oppgaver. Politiressursene skal slik rettes mer mot politiets
kjerneoppgaver. Det er viktig & sikre at ny organisering ikke medfgrer mer byrakrati og virker
kostnadsdrivende. Administrative oppgaver skal s& langt som mulig ivaretas pa
politidistriktsniva og ved de geografiske driftsenhetene.

Ser-Jst politidistrikt skal ha en lokal struktur som best mulig stgtter opp om lgsningen av
samfunnsoppdraget og som er trad med politiske malsettinger og fgringer. Den lokale
strukturen skal bidra til:

e Utvikle bedre kultur og ledelse

e Sikre god og lik kvalitet i polititjenestene

o Sikre et godt grunnlag for samhandling mellom politi og samfunn
e Stgtte til utvikling av nye arbeidsmetoder

Sgr-gst politidistrikt

Tensberg TIf: 33 34 44 00 Org. nr.:
Post: Postboks 2073, 3103 TONSBERG Faks: 33 31 36 02 Giro:
Besgk: Baglergaten 2 E-post: post.sor-ost@politiet.no www.politi.no




e Bedre kvalitet til straffesaksbehandlingen

Politimesteren i Sgr-@st sin endelige tilradning til effektivisering av tjenesteenheter og
tjenestesteder skal sendes Politidirektoratet innen 15.12.16. Politidirektoratet beslutter
inndeling i lensmannsdistrikter og politistasjonsdistrikter og sammenslaing eller avvikling av
lensmannskontorer og politistasjoner. Bergrte kommuner kan paklage beslutningen til Justis-
og beredskapsdepartementet (Forskrift for klageadgangen FOR-2016-06-22-815).

Tilrdadningen som na sendes ut pa hgring bygger pa innspill gitt av ansatte, ledere,
fagforeninger, vernetjeneste, innspill fra kommunene gjennom dialogmagter,
styringsgruppemagter og en skriftlig spgrreundersgkelse til ansatte og kommunene.

Haring

I hgringen bes det spesielt om tilbakemelding pa forslag om:
- ny inndeling i geografiske driftsenheter
- ny inndeling i lensmanns- og politistasjonsdistrikter (tjenesteenheter)
- sammenslaing eller avvikling av lensmannskontorer eller politistasjoner
(tjenestesteder).

Andre innspill vil ogsa bli vurdert i forbindelse med politimesterens tilrddning som skal sende
Politidirektoratet.

Bergrte kommuner og andre interesserte kan sende sine innspill elektronisk til post.sor-
ost@politiet.no innen 1.12.2016. Uttalelsen merkes med var referanse 201603003.

Haringsdokumentene vil ogsa bli publisert pa politiet.no.

Med hilsen

\ AR UKL %{JJ

Christine Fossen
Politimester i Sgr-@st

Vedlegg:
Hgring — forslag til effektivisering av lokal struktur med vedlegg
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1 Sammendrag

Stortinget har vedtatt en reduksjon av antall politidistrikt. Sgr-@st politidistrikt er

etablert, og som en del av naerpolitireformen har politimesteren i Sgr-@st politidistrikt
fatt i oppdrag & utarbeide et forslag til effektivisering av lokal struktur (geografiske
driftsenheter, tjenesteenhets- og tjenestestedsstruktur). Stortinget har lagt fgringer for
prosess for gjiennomfgring av vurderingen av lokal struktur og innholdet i politidistriktets

lokale

struktur.

Dette dokumentet foreslar endringer i Sar-@st politidistrikts geografiske driftsenhets-,
tjenesteenhets- og tjenestestedsstruktur og det skisseres fire alternative forslag til lokal

strukt

ur.

En sammensatt arbeidsgruppe, beskrevet i pkt. 2.3, har jobbet frem fire alternativer til
ny organisering.

De alternative forslagene bygger pa:

- Kunnskap og erfaringer fra dagens struktur

- Politiske malsettinger og faringer i Neerpolitireformen

- De oppgavene og det ansvaret som er lagt til tjenesteenheter og tjenestesteder

- Innspill fra kommuner, ansatte og ledere i Sgr-@st politidistrikt.

Dette dokumentet er politimesterens forslag til ny struktur for Sgr-@st politidistrikt.
Arbeidsgruppen har jobbet frem to forslag til geografiske driftsenheter og to forslag til
tjenesteenheter. Antall tjenestesteder er likt i begge forslagene.

Politimesteren skal utarbeide en skriftlig orientering til kommunene om det
tjenestetilbudet innbyggerne vil fa etter at endringer i tjenestestedsstrukturen er
etablert. Utkast til en slik orientering skal diskuteres i den lokale prosessen og
offentliggjgres etter at Politidirektoratet har fattet beslutning.

Alternativ 1 - Bestdende av 3 geografiske driftsenheter, 5 tjenesteenheter og 21
tjenestesteder:

Geografisk driftsenhet: Vestfold, Telemark, Buskerud.

Tjenesteenhet 1, med tjenestestedene: Horten (Horten, Holmestrand og Hoff), T@nsberg

(Tensberg, Nettergy, Tjgme og Re), Sandefjord (Stokke, Sandefjord og Andebu) 0g Larvik (Larvik og

Lardal)

Tjenesteenhet 2, med tjenestestedene: Grenland (Siljan, Skien og Porsgrunn),

Kragerg (Kragers og Drangedal) 0og Bamble (Bamble)

Tjenesteenhet 3, med tjenestestedene: Midt-Telemark (Nome, Bg og Sauherad), Kviteseid

(Seljord, Nissedal og Kviteseid), Vinje (Vinje, Tokke og Fyresdal), Notodden (Notodden og Hjartdal) 0g
Rjukan(Tinn)

Tjenesteenhet 4, med tjenestestedene: Drammen (Drammen, Svelvik, Sande og Lier),

Ragyken og Hurum (Reyker og Hurum), Kongsberg (Kongsberg, Flesberg og Rollag), Eiker (@vre Eiker

og Nedre Eiker) og Nore og Uvdal (Nore og Uvdal)

Tjenesteenhet 5, med tjenestestedene: Hgnefoss (Ringerike, Hole og Jevnaker), Modum

(Modum, Sigdal og Krgdsherad), Gol og Hemsedal (FI&, Nes, Gol og Hemsedal) og Hol (Al og Hol).
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Kommunene som foreslas betjent av de ulike tjenestestedene er nevnt i parentes bak

tjenestestedet.

Alternativ 2 — Bestdende av 5 geografiske driftsenheter, 5 tjenesteenheter og
21 tjenestesteder

Geografisk driftsenhet: Vestfold, Telemark Syd, Telemark Nord, Buskerud Syd og

Buskerud Nord.

Med tjenesteenhetene:
Vestfold med tjenestesteder: Horten, Tgnsberg, Sandefjord og Larvik

Telemark Syd med tjenestestedene: Grenland, Kragerg og Bamble

Telemark Nord med tjenestestedene: Midt Telemark, Kviteseid, Vinje, Notodden og

Rjukan

Buskerud Syd med tjenestestedene: Drammen, Rgyken og Hurum, Kongsberg, Eiker og

Nore og Uvdal

Buskerud Nord med tjenestestedene: Hgnefoss, Modum, Gol og Hemsedal og Hol

Kommunefordelingen er lik innenfor det enkelte tjenestested.

Alternativ 3 — Bestadende av 3 geografiske driftsenheter, 9 tjenesteenheter og
21 tjenestesteder

Geografisk driftsenhet: Vestfold, Telemark, Buskerud.

Tjenesteenhet 1,
Tjenesteenhet 2;
Tjenesteenhet 3,
Tjenesteenhet 4,
Tjenesteenhet 5,
Tjenesteenhet 6,
Tjenesteenhet 7,
Tjenesteenhet 8,
Tjenesteenhet 9,

med tjenestestedene:
med tjenestestedene:
med tjenestestedene:
med tjenestestedene:
med tjenestestedene:
med tjenestestedene:
med tjenestestedene:
med tjenestestedene:
med tjenestestedene:

Horten, Tgnsberg,
Sandefjord og Larvik

Grenland, Kragerg og Bamble,

Midt Telemark, Kviteseid, Vinje

Notodden, Rjukan

Drammen, Rgyken og Hurum

Kongsberg, Eiker, Nore og Uvdal

Hgnefoss, Modum,
Gol og Hemsedal, Hol

Kommunefordelingen er lik innenfor det enkelte tjenestested.

Alternativ 4 — Bestdende av 5 geografiske driftsenheter, 9 tjenesteenheter og
21 tjenestesteder

Geografisk driftsenhet: Vestfold, Telemark Syd, Telemark Nord, Buskerud Syd og

Buskerud Nord.

Tjenesteenhet 1,
Tjenesteenhet 2;
Tjenesteenhet 3,
Tjenesteenhet 4,
Tjenesteenhet 5,
Tjenesteenhet 6,
Tjenesteenhet 7,
Tjenesteenhet 8,
Tjenesteenhet 9,

Kommunefordelingen er lik som alternativ 1 innenfor det enkelte tjenestested.

med tjenestestedene:
med tjenestestedene:
med tjenestestedene:
med tjenestestedene:
med tjenestestedene:
med tjenestestedene:
med tjenestestedene:
med tjenestestedene:
med tjenestestedene:

Horten, Tagnsberg,
Sandefjord og Larvik

Grenland, Kragerg og Bamble,

Midt Telemark, Kviteseid, Vinje

Notodden, Rjukan

Drammen, Rgyken og Hurum

Kongsberg, Eiker, Nore og Uvdal

Hgnefoss, Modum,
Gol og Hemsedal, Hol
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2 Innledning

Neerpolitireformens prosjekt nytt politidistrikt Sgr-@st skal utforme en ny struktur i
politimesterens lederstgttestaber, en inndeling av funksjonelle driftsenheter og en
inndeling i nye geografiske driftsenheter med tilliggende tjenesteenheter og
tjenestesteder. Politimesteren har nedsatt en arbeidsgruppe som har utarbeidet et
grunnlag for politimesterens tilrddning til Politidirektoratet om effektivisering av lokal
struktur (geografiske driftsenheter, tjenesteenheter og tjenestesteder). Tilradingen
bygger pa dette grunnlaget.

Malet med neerpolitireformen er:

Et neerpoliti som er operativt, synlig og tilgjengelig, og som har kapasitet og kompetanse
til & forebygge, etterforske og patale kriminelle handlinger og sikre innbyggernes
trygghet. Det skal utvikles et kompetent og effektiv lokalt naerpoliti der befolkningen bor.
Samtidig skal det utvikles robuste fagmiljger som er rustet til & mgte dagens og
morgendagens kriminalitetsutfordringer. ( Prop.61 LS (2014-2015).

Noen av hovedelementene i reformen, som er presisert i Prop.61 LS, er:

e Styrking av neerpolitiet gjennom krav til polititjenesten
e Bedre samarbeid mellom politiet og kommunene

Samhandlingen med kommunene skal styrkes med politikontakt, politirdd og planmessig
og systematisk samarbeid om polititjeneste og forebygging. Alle kommuner skal ha en
fast politikontakt som sin primaere kontaktflate med politiet. Politikontakten far en
seerdeles viktig rolle innenfor politiets forebyggende arbeid og i samarbeidet med
kommunen. Kommunene skal ogsa bevisstgjares slik at politirddene far en mer aktiv rolle
i framtiden som fglge av neerpolitireformen.

Stortingets beslutning bygger pa et bredt flertall i Stortinget.

Justis- og beredskapsdepartementet har besluttet fglgende effektmal i sitt
oppdragsdokument om neerpolitireformen:

o Et mer tilgjengelig og tilstedeveerende politi med god forankring og samhandling

¢ Et mer enhetlig politi som leverer likere polititjenester med bedre kvalitet i hele
landet

e Et politi med mer malrettet innsats pa forebygging, etterforskning og beredskap

e Et politi med bedre kompetanse og kapasitet, som deler kunnskap og leerer av
erfaringer

e Et politi som skaper bedre resultater i en kultur preget av dpenhet og tillit
gjennom god ledelse og aktivt medarbeiderskap

For & innfri reformens overordnede mal har Politidirektoratet iverksatt et sett med tiltak.
Noen hovedtiltak er organisert som nasjonale reformprosjekter, ut fra oppgavens
karakter og kompleksitet. Prosjekter og linjeaktiviteter knyttet til ledelse og
virksomhetsstyring som i dag omfattes av neerpolitireformen er:

Nye politidistrikter

Helhetlig styring og organisering av IKT
Regnskap, EBA, anskaffelser og lgnn
Politiarbeid pa stedet

Ledelse og kompetanse i etterforskningslgftet
Utvikling av ledelse og virksomhetsstyring.
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2.1 Bakgrunn og formal

Fra 1.1.2016 gikk norsk politi fra & veere 27 til & bli 12 politidistrikter. Fire politidistrikter
(Nordre Buskerud, Sgndre Buskerud, Telemark og Vestfold) ble slatt sammen til Sgr-@st
politidistrikt og Christine Fossen ble utnevnt som politimester.

| lgpet av 2016 og 2017 skal det nye politidistriktet finne sin form til beste for de som
bor og oppholder seg i vart distrikt. De politiske beslutningene skal operasjonaliseres.
Malene med neerpolitireformen er at den nye organiseringen skal gi oss effekter
gjennom:

e mer tilgjengelig og tilstedevaerende politi,

e likere kvalitet i polititjenestene,

¢ mer malrettet innsats,

e bedre kompetanse og kvalitet med kunnskapsdeling og erfaringsleering,
e bedre resultater gjennom en kultur preget av apenhet og tillit,

o mer effektivt arbeid, ved bedre metoder og teknologi.

En viktig forutsetning for & lykkes med neerpolitireformen vil veere & utnytte politiets
ressurser bedre enn i dag.

Effektivisering av politidistriktenes lokal struktur skal bidra til & frigjere tid og ressurser,
slik at politiet kan veere mer tilgjengelig og tilstede i neermiljgene. Politiets lokale struktur
(tjenesteenheter og tjenestesteder) skal veere i samsvar med krav som skal sikre hgy
kvalitet i polititjenesten, og fastsettes etter involvering av bergrte kommuner.

Politidirektoratet tar beslutning om inndeling i tjenesteenheter og tjenestesteder i lgpet
av januar 2017. Dersom kvalitets- og prosesskravene som er satt ikke er oppfylt, vil de
bergrte kommuner kunne klage avgjgrelsen inn for Justis- og beredskapsdepartementet.
Det er gitt en egen forskrift for denne klageadgangen. Tjenestestedsstrukturen skal
evalueres etter fire ar.

Inndelingen i geografiske driftsenheter (GDE) besluttes lokalt i politidistriktet.
Politimesteren utarbeider et forslag som er gjenstand for lokal involvering, ved at
kommunene far uttale seg gjennom offentlig haring og de ansatte gjennom lokal
medvirkning. Beslutning om inndeling i geografiske driftsenheter tas i lokale
forhandlinger med arbeidstakerorganisasjonene i politiet, i trdd med Hovedavtalen.
Forhandlingene kan gjennomfgres etter hgringsfristens utlgp.

2.1.1Krav til geografisk driftsenhet

Geografisk driftsenhet har det overordnede ansvaret for a lede og koordinere ressursene
ved de underlagte tjenesteenheter med tjenestesteder. Den vesentligste
tjenesteproduksjonen i politidistriktet skal skje i de geografiske driftsenhetene.
Driftsenhetsleder er ogsa tjenesteenhetsleder for en av tjenesteenhetene og
tjenestestedsleder for et tjenestested. Lederen har budsjett-, resultat- og personalansvar
for hele den geografiske driftsenheten og skal ivareta administrative oppgaver for
tjenestestedene. Lederen skal sitte i politimesteres ledergruppe.

Folgende krav er satt til de geografiske driftsenhetene fra Politidirektoratet:
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e Har som hovedregel ansvar for polititjenesten innenfor sitt geografiske
ansvarsomrade og ma ha tilstrekkelig ressurser med riktig kompetanse for a
kunne yte det som er fastlagt.

e Har ansvar for at det er tilstrekkelig vakt- og patruljetjeneste i driftsenheten, og
at det utarbeides hensiktsmessige arbeids- og bemanningsplaner.

e Har ansvar for a forebygge og bekjempe kriminalitet innenfor sitt geografiske
omrade, og skal ved behov stgtte andre enheter i eget distrikt og andre
politidistrikter og sserorgan.

e Skal sgrge for koordinering av det forebyggende arbeidet og tilrettelegge for at
bade politipatruljer og etterforskningsarbeidet er forankret i en forebyggende
strategi.

e Har ansvar for lokal forankring og samarbeid med kommunene og lokale
samarbeidsparter, enkeltvis eller samlet i driftsenhetens geografiske omrade.

2.1.2Krav til tjenesteenhet

Tjenesteenheter er lensmannsdistrikter eller politistasjonsdistrikter.
Det meste av tjenesteproduksjonen og publikumskontakten i politidistriktet skal ivaretas
ved tjenesteenhetene.

Politidirektoratet har gitt faringer pa hvilke oppgaver og kvalitetskrav som
tjenesteenhetene skal ivareta. Kravene skal virke dimensjonerende for politidistriktenes
inndeling i tjenesteenheter, og veere retningsgivende for hvilke tjenestesteder som skal
opprettholdes og hvilke som skal slas sammen.

Oppgaver:
e Levere ressurser til vakt- og patruljetjenesten
Ha publikumsekspedisjon
Utfgre kriminalitetsforebyggende arbeid
Etterforske det store flertall av straffesaker
Ha kontakt med samarbeidspartnere
Utfgre sivil rettspleie og enkelte forvaltningsoppgaver som ikke blir lagt til Felles
enhet for utlending og forvaltning.

Kvalitetskrav:

e Motta anmeldelser, sgknader og andre henvendelser, samt gi publikum veiledning
om politiets tjenestetilbud

e Bidra til et kvalitativt lgft for etterforskningsarbeidet

e Ha tjenestesteder med fleksible apningstider som gjgr det mulig & fa utfart
tjenester hos politiet utenfor kontortid minst en dag i uken.

e Omfatte tjenestesteder som er lokalisert slik at minst 90 % av innbyggerne i
politidistriktet har maksimalt 45 minutters kjgretid til neermeste tjenestested.

Politimesteren skal, innenfor rammene gitt fra Politidirektoratet, sgrge for at
tjenestestedene far tilstrekkelig bemanning til & lgse sine oppgaver.

2.1.3Krav til tjenestesteder

Et tjenestested er et fysisk sted, et bygg eller del av en bygning, for eksempel et
lensmannskontor, en politistasjon eller en politipost. Tjenestesteder ligger organisatorisk
underordnet en tjenesteenhet. Det skal veere et sted hvor publikum kan henvende seg til
politiet og hvor det ytes polititjenester. Det er satt som krav at minimum 90 % av
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innbyggerne skal ha maksimalt 45 minutters kjgretid fra der de bor til neermeste
tjenestested.

Politidirektoratet har gitt faringer om at et tjenestested skal:
e Ha faste, annonserte apningstider for & skape forutsigbarhet for publikum
Ha &pningstider flere dager i uken.
MA& kunne ta imot anmeldelser
Kunne gi veiledning til publikum om politiets tjenestetilbud

Kunne gi publikum hjelp til & komme videre, der de aktuelle polititjenestene ikke
leveres pa tjenestestedet.

Forvaltningstjenester og sivil rettspleie inngar ikke i minimumskravet til hva som regnes
som et tjenestested.

Hvilke tilbud som gis fra hvert tjenestested, samt apningstider, behandles i lokal prosess
med kommunene.

2.2 Avgrensninger og avhengigheter
2.2.1Ressurser

Det tas utgangspunkt i dagens ressurssituasjon og malsetting om & utnytte dagens
ressurser mest mulig effektivt. For politidistriktet er gkonomi en absolutt ramme. Politiet
har ressursmessig kommet godt ut de senere ar og det kan ikke forventes en tilsvarende
utvikling i fremtiden. Det er forventet at man i likhet med offentlig sektor forgvrig
vurderer kostnad i forhold til nytte opp mot samfunnsoppdraget. En forutsetning for a
lykkes med naerpolitireformen er derfor at politiet som etat samlet utnytter ressursene pa
en best mulig mate til fordel for publikum. Det er en malsetning gjennom ny organisering
a bidra til dette effektmalet.

Det er ikke gjort konkrete vurderinger vedrgrende bemanning og ressurser. Bemanning
og eventuell omfordeling av personell vil bli ivaretatt pa et senere tidspunkt i prosessen.

2.2.2Delrapport

Det lokale prosjektet i Sgr-@st politidistrikt har nedsatt syv arbeidsgrupper som har fatt
tildelt et delansvar for & utarbeide forslag til intern organisering og bemanning basert pa
fremforhandlet politidistriktsinndeling som felles forvaltningsenhet, felles pataleenhet
felles enhet for etterforskning og etterretning mv. Alle enheter som skal ha ansvar for
spesialiserte fagomrader.

Det er kun de funksjoner som er besluttet lagt inn under de geografiske driftsenhetene,
jf. vedlagte oversikt basert p& "Rammer og Retningslinjer", samt politimesterens
beslutning om funksjonsfordeling, som er behandlet i denne rapporten.

2.2.3Tallmateriale

Under beskrivelsene av dagens tjenestesteder har vi blant annet med antall politioppdrag
og antall straffesaker. Tallene er fra perioden 1.1.2015 til 31.12.2015. Grunnen til at vi
har valgt tall fra 2015 er fordi faringen i politisystemene har blitt kvalitativt forbedret
med tiden, og derfor ogsa blitt bedre egnet til & beskrive kriminalitetsbildet og politiets
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oppgavetilfang i forskjellige geografiske omrader. Tidligere har det vaert ulik praksis pa
foring i politisystemene, disse forskjellene har med tiden blitt vesentlig redusert. Vi har
derfor lagt til grunn at ferske tall (2015) er best egnet til & beskrive kriminalitetsbildet.

De oppgitte tallene omfatter alle politioppdrag og registrerte straffbare handlinger som er
begatt i, eller som har funnet sted i tjenestestedets geografiske ansvarsomrade med
unntak av narkotikakriminalitet, trafikksaker og undersgkelsessaker. Grunnen til at disse
tre kategoriene er utelatt er fordi slike saker som hovedregel er initiert av politiet, tallene
kan derfor i noen tilfeller bidra til & skape et uriktig bilde av den faktiske kriminaliteten.

Mottatte anmeldelser pa straffbare handlinger som har funnet sted utenfor

tjenestestedets geografiske ansvarsomrade er heller ikke tatt med, men fart pa det

tjenestestedet hvor handlingen skjedde.

Politioppdragene er differensiert i kategoriene alarm og pri 1. Oppdragene i kategorien
alarm omfatter ekstraordinaere hendelser, og/eller nar liv er direkte truet. Oppdragene i
kategorien pri 1 omfatter fglgende hendelser;

e Skade pa person / alvorlig personskade

Store samfunnsmessige konsekvenser / store materielle verdier

[ ]
e Sikre bevis / pagripe i alvorlige straffesaker
e Ugnskede hendelser som pavirker viktige personer eller viktige objekter

2.2.4Forebyggende arbeid

Det legges til grunn at for & na effektmalene i Neaerpolitireformen, sd ma politikontaktene
og politirddene blir klart definert, underlagt en felles strategisk plattform og far en tydelig
og viktig rolle i det nye politidistriktet. Dette vil bli belyst ytterligere i denne rapporten.

2.3 Tilneerming og organisering

Politimesteren har ansvaret for & ivareta lokal involvering, bade med hensyn til berarte
kommuner og tjenestemannsorganisasjonene lokalt. Det skal veere apenhet rundt
prosessen. Prosessen skal gi politiet og innbyggerne forutsigbarhet og sikre et best mulig

sluttresultat.

Neerpolitireformen Sgr-@st er organisert i et lokalt prosjekt i politidistriktet.
Politimesteren er prosjekteier og det er satt ned en styringsgruppe som bestar av
representanter fra politidistriktet og arbeidstakerorganisasjonene pa vegne av de

ansatte.

For politiets lokale struktur er styringsgruppen utvidet med representanter fra

kommunene i de tre fylkene, Buskerud, Vestfold og Telemark. Disse er:

Navn: Tittel: Representant for kommunene: Kommune

Gunn Cecilie Ringdal ordfagrer Lier, Rgyken og Hurum (Region Lier
Vestviken)

Tore Opdal Hansen ordfagrer Drammen, Svelvik, Nedre Eiker og Drammen
@vre Eiker

Morten Lauvbu seksjonsleder Drammen, Svelvik, Nedre Eiker og @vre Eiker
@vre Eiker

Stale Versland ordfgrer Modum, Sigdal og Krgdsherad Modum

Mette Haugholt ordfgrer Bg, Nome og Sauherad Sauherad

Kari-Anne Sand ordfgrer Kongsberg

Gry Fuglestveit Blgchlinger ordfarer Kongsberg, Flesberg, Rollag, Nore og Notodden
Uvdal, Tinn, Hjartdal og Notodden
(Kongsbergregionen)
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Erik Skjervagen ordfagrer Vinje, Tokke, Seljord, Kviteseid, Fyresdal
Nissedal og Fyresdal

Jon Rikard Kleven ordfgrer Vinje, Tokke, Seljord, Kviteseid, Vinje
Nissedal og Fyresdal

Oddvar Grgthe ordfgrer Hol, Al, Hemsedal, Gol, Nes og Fl& Hemsedal
(Hallingdalsregionen)

Solveig Vestenfor ordfarer Hol, Al, Hemsedal, Gol, Nes og FI& Al
(Hallingdalsregionen)

Hilde Brgrby Fivelsdal regionskoordinator | Ringerike, Jevnaker og Hole Ringerike
(Ringeriksregionen)

Birgitte Sgderstrgm rddgiver/SLT- Tensberg, Ngttergy og Tjgme Tensberg

koordinator

Mette Mage Olsen ordfarer Horten, Holmestrand, Re, Sande og Hof
Hof

Rune Hgiseth ordfgrer Larvik, Sandefjord, Lardal, Andebu og Larvik
Stokke

Hallgeir Kjeldal ordfagrer Bamble, Skien, Porsgrunn, Siljan og Bamble
Drangedal (Grenlandssamarbeidet -
unntatt Kragerg)

Janicke Andreassen varaordfgrer Bamble, Skien, Porsgrunn, Siljan og Porsgrunn
Drangedal (Grenlandssamarbeidet -
unntatt Kragerg)

@yvind Olsen konsulent Kragerg Kragerg

Den utvidede styringsgruppen har avholdt fire styringsgruppemagter i tidsrommet mellom
22. august og 11. oktober. Styringsgruppen har godkjent plan for lokal involvering samt
arbeidsgruppens mandat. Styringsgruppen har gjennom prosessen gitt god og

konstruktive innspill til lokal struktur.

Arbeidsgruppen har fra etableringen 18. august avholdt 9 mgter og bestatt av:

Navn: Tittel: Tjenestested:
Sissel Hammer Seniorradgiver Drammen
Ole Haraldseth Tillitsvalgt PF Modum

Torill Sorte OU-ansvarlig PNP Nedre Eiker
Stian Vatnedal Gevinstansvarlig PNP Drammen
Halvard Jervell Lensmann Nes

Pal Sgrensen

Lensmann (POB),

Rgyken/Hurum (Lier)

Havard Reva Politistasjonssjef Kongsberg
dystein Holt Politistasjonssjef T@nsberg
Hans Petter Gulliksen Politioverbetjent Tegnsberg
Brian Jacobsen Politistasjonssjef Sandefjord
Tor Eriksen Politistasjonssjef Larvik
Annie Sandersen Driftsenhetsleder Grenland
Sigrid Dahl Lensmann Bg og Sauherad
Geir Andreassen Politioverbetjent Notodden
dystein Skottmyr Politistasjonssjef Kragerg
Jan Ole Dystland Seksjonsleder Drammen
Bjegrn Havard Olsen Lensmann Kviteseid

| politimesterens styringsgruppe 22. august 2016 ble fglgende mandat presentert,
diskutert og i etterkant godkjent.

"Arbeidsgruppen skal foresla effektivisering av politidistriktenes lokale struktur, her under foresla
tjenesteenheter (politistasjonsdistrikt og lensmannsdistrikt) og tjenestesteder.
Forslaget skal inneholde en risiko og sarbarhetsvurdering som skal benyttes som utgangspunkt for
vurderingene av effektivisering av lokal struktur. Vurderingen skal omfatte hele distriktet, og vektlegge
konsekvenser ved evt. endringer i lokal struktur for politiets beredskap og evne til forebygging.

Arbeidsgruppen skal i sin rapport vektlegge beskrivelse av:

. Hvordan det forebyggende arbeidet skal ivaretas
. Hvilken beredskap man kan forvente
. Hvordan politiet vil sikre tett kontakt med lokale aktarer
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. Hvordan politiet vil sikre at lokalkunnskap skal ivaretas

Faringer og krav for utarbeidelse av forslag til lokal struktur fremgar av vedlagte brev fra Politidirektoratet
"Oppdrag om effektivisering av politidistriktenes lokale struktur — geografiske driftsenheter, tjenesteenheter og
tjenestesteder."

Arbeidsgruppen har basert sine diskusjoner pa styringsdokumenter fra Justis- og
beredskapsdepartementet og Politidirektoratet. Arbeidsgruppen har innenfor den
tidsramme som er gitt, tilrettelagt for et best mulig faktagrunnlag for vurderinger og
diskusjoner ved a visualisere faktainformasjon via GeoDatas kartsystem, jf. vedlegg 1.
De har innhentet ROS- analyser fra de tre fylkene for a klarlegge fremtidige risikobilde.
Det er gjennomfgrt en spgrreundersgkelse opp mot kommunene hvor man spurte om
forholdet til dagens politi og forventninger knyttet til Neerpolitireformen, jf. vedlegg 2.
Det er ogsa gjennomfart spgrreundersgkelse i forhold til de egne ansatte.

Det er fra arbeidsgruppen presentert et "rautkast” for effektivisering av lokal struktur for
styringsgruppen og ansatte med anmodning om innspill med frist 2. oktober.
"Rautkastet"” ble publisert bade pa politi.no og Kilden (intranett i politiet). Det er kommet
inn 78 innspill fra ansatte, kommuner og andre samarbeidsparter som er gjennomgatt av
arbeidsgruppen. Arbeidsgruppen har gjennom sitt arbeid oppfordret ansatte til & gi
innspill bade gjennom artikler pa Kilden, pa samlinger for ansatte og gjennom ulike
mgter.

Politimesteren har avholdt dialogmgter i de tre fylkene med invitasjon til samtlige
ordfgrere og radmenn, hvor formalet har vaert & informere samt a innhente synspunkter
og innspill. Oppsummeringen av innspillene fra dialogmgtene fglger vedlagt, jf. vedlegg
3.

Arbeidsgruppen la frem forslag til etablering av ett antall geografiske driftsenheter med
underliggende tjenesteenheter og tjenestesteder til det lokale prosjektet med frist
8.oktober 2016. Rapporten med forslag ble presentert og behandlet pa
styringsgruppemgte 11. oktober 2016.

Politimesterens tilrading til struktur sendes med dette ut pa hgring til alle kommuner,
fagforeninger og aktuelle samarbeidsparter, med hgringsfrist til 1. desember 2016.

3 Dagens situasjon
3.1 Dagens organisering

De "gamle" politidistriktene har veert organisert forskjellig, jf. felgende organisasjonskart.
Detaljeringsgraden i organisasjonskartene er noe ulik. | interimsperioden inntil ny
operasjonssentral iverksettes 7.3.18, vil organiseringen i stor grad bestd som beskrevet
pa vedlagte organisasjonskart. Nye funksjonelle driftsenheter og staber skal etter planen
iverksettes 1.9.17.

Sgr-@st politidistrikt bestar i dag av 53 kommuner i fylkene Buskerud, Vestfold og
Telemark i tillegg til Jevnaker fra Oppland fylke (54). Totalt utgjgr geografien innenfor
distriktet 32 657 km2. | distriktet er det bosatt ca. 701 700 personer. | tillegg har
distriktet mange hytteomrader og turistattraksjoner som farer til betydelige
tilstremninger av andre i perioder av aret. Det vil ogsa komme flere
kommunesammenslainger i lgpet av de neste arene, som vil ha betydning for hvordan
politiet organiserer seg.
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Sgr-@st politidistrikt bestar av fire tidligere distrikter: Nordre-Buskerud, Sgndre
Buskerud, Vestfold og Telemark.

Politidistriktet bestar av:
11 politistasjoner
31 lensmannskontorer
1 politipost
1 felles forvaltningsenhet
1 Barnehus
2 @vingssenter

Det er ansatt 1590 personer i Sgr-@st politidistrikt. De er fordelt med 66 %
politiutdannet, 7 % jurister og 27 % sivilt ansatte. Sivilt ansatte ivaretar viktige roller
som forvaltning, namsmannsoppgaver, straffesakskontor, administrasjon og andre
stillinger. De siste fem arene er distriktet tildelt 84 nye politistillinger.

Distriktet har pr. i dag en dekning pa 1,46 pr. 1000 innbygger (2015). Det nasjonale
malet for 2020 er at det skal veere ansatt 2 politi pr. 1000 innbygger. Politidistriktet har
hvert ar 113 studenter under opplaering og oppfelging gjennom et helt skolear, som en
del av utdanningen ved Politihggskolen.

Ser-@st politidistrikt har en EBA kostand pa kr. 127 918 718,- pr. ar.

Alle kommuner i Sgr-@st politidistrikt har Politirdd, men disse fungerer i dag forskjellig.
Det er derfor utarbeidet felles retningslinjer for Politirdd i Ser-@st politidistrikt, som vil bli
implementert. Disse fglger som vedlegg til denne rapporten.

Det er ca. 48 000 straffesaker i distriktet. Flest lovbrudd skjer i byene ved E18, og i de
tettest befolkede omradene i Drammens- og Grenlandsregionen. Ser man straffesaker
opp mot antall politiansatte har man en hgyere andel straffesaker pr. politiansatt i
Vestfold og Telemark enn i Buskerud.

Pr. 12.9.2016 hadde Sgr-@st politidistrikt 6796 ikke avgjorte straffesaker eldre enn 3
maneder. Det er en positiv utvikling med over 1000 saker feerre fra arsskiftet.

Tildelt budsjett totalt for Sgr-@st politidistrikt i 2016 er pa ca. 1,2 milliard. Ifelge
Politidirektoratets ressursanalyse for 2015 er fordelingen av kostnader i snitt for landets
politidistrikter som fglger:

Personell 80 %

Eiendom, bygg, anlegg (EBA) 10 %

Materiell 8 %

Tjenester 2 % (mye knyttet til straffesaksbehandling)
Diverse 0,05 %

Ser-@st politidistrikt skiller seg ikke vesentlig ut fra landet for gvrig.

Nar det gjelder den neermere beskrivelse av det enkelte tjenestested vises det til
rapportens kap. 4.
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3.1.1 Nordre Buskerud

Nordre Buskerud er i dagens organisering delt i to regioner. Region nord Hallingdal og
Region Sgr. Det er sivilt ansatte og politi pa alle tjenestestedene, men unntak av Fla der
det er en lensmann.

Regionen Nord Hallingdal, bestar av kommunene Hol, Al, Gol, Hemsedal, Nes og Fl4.
Mannskapene er fordelt pa alle tjenestesteder, og deltar pa en felles vakt- og
beredskapsliste med dggnbemanning for hele Hallingdal.

Dagens organisering gir god fleksibilitet. De ansatte bidrar bdde med vakt, beredskap og
etterforskningsarbeid. Etter at dagens organisering ble innfgrt kan regionen vise til gode
resultater. Hvert kontor har ansvar for & drive forebyggende arbeid inn mot sin
kommune, men regionen har ogsa en egen patrulje som har fokus rettet mot
narkotikaproblematikk for hele Hallingdal.

Midt i Hallingdal ligger beredskapssenteret Torpomoen i Al kommune. Torpomoen er
befolkningsmessig midtpunkt i Hallingdal. Samarbeidspartnere og fagmiljg fra alle de
agvrige ngdetatene i Hallingdal er samlet pa Torpomoen. Tanken med det er at det gir
bedre muligheter for erfaringsutveksling og kompetanseheving i samspillet mellom
etatene. Torpomoen ligger rett ved Rv7 uten at man ma kjgre gjennom noe trafikalt
sentrum. Det er gode treningsfasiliteter paA omradet og Nordre Buskerud politidistrikt har
benyttet omradet til arlige 1P4 treninger.

Regionen Sgr bestar av kommunene Ringerike, Hole, Jevnaker, Modum, Krgdsherad og
Sigdal. Polititjenesten i regionen ledes fra Hgnefoss politistasjon med seksjonsleder for
det operative og seksjonsleder for etterforskning. Under seksjonene er det flere avsnitt
med avsnittsledere. Mannskapene i avsnittene er fordelt ut pa tjenestestedene i
regionen. Hgnefoss huser Nordre Buskeruds operasjonssentral.

P& Modum er det en stilling som skal ivareta etterforskningen av saker som relaterer seg
til Modum, Sigdal og Krgdsherad. Stillingen er viktig for & sikre et kvalitativt godt
etterforskningsarbeid fra hele omradet.

Det er dggnbemannet vaktsamarbeid i hele regionen pa felles vakt- og beredskapsliste. |
tillegg er det operative stgttelister slik at en del etterforskere bidrar inn pa de operative
tjenestelistene.

Det forebyggende arbeidet ledes fra Hgnefoss politistasjon og er underlagt seksjonsleder
etterforskning.

Utfordringer med dagens organisering er at lensmenn ikke lenger har personellansvar for
de mannskap som er stedsplassert pa kontoret. Dette blir kunstig da lensmann har
ansvaret for a drifte kontoret og skal svare for polititienesten til bygdas innbyggere.
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3.1.2Sgndre Buskerud

Sendre Buskerud er i dag delt i to regioner. Region @st og Vest. Det er felles
innsatsledelse for hele Sgndre Buskerud. Forvaltningsmessig er det mulig & fa pass i
Rayken/Hurum, Drammen, Nedre Eiker, @vre Eiker og Kongsberg. En Felles
forvaltningsenhet utover dette er i Drammen. Det er en distriktovergripende funksjon pa
utlendingsforvaltning, gjeldsordning, kriminaltekniske tjenester og etterforskning av
gkonomisk kriminalitet. Patale er plassert i Drammen og Kongsberg. Det er sivilt ansatte
og politi pa alle tjenestestedene, men unntak av Rollag der det er en lensmann.

Region @st bestar av tjenesteenhetene Rgyken/Hurum, Lier, Drammen, Sande og
Svelvik. Det er felles vaktsamarbeid om dggnkontinuerlig bemanning i Regyken/Hurum og
Lier. Drammen dekker det meste av beredskapen for Drammen, Sande og Svelvik, men
de operative mannskapene i Sande og Svelvik gar pa integrerte lister. Det er
tjenesteledere i Rgyken/Hurum og Lier, samt egne tjenesteledere i Drammen. Drammen
har en egen forebyggende enhet, men alle lensmannskontorene har ogsa personell som
jobber forebyggende mot den enkelte kommune.

Region Vest bestar av tjenesteenhetene Nedre Eiker, @vre Eiker, Kongsberg, Flesberg og
Rollag. Det er felles vakt- og beredskapsliste med dggnbemanning for hele regionen.
Regionen har ogsa felles tjenesteledelse ute i den operative tjenesten. Alle enheter
utfgrer forebyggende tjeneste. De stgrste enhetene har egne dedikerte forebyggere.

Utfordringen med dagens organisering er til en hver tid & utnytte ressursene mest mulig
effektivt i hele Sgndre-Buskerud. Dette gjelder seerlig i forhold til etterforskning og det

forebyggende arbeidet. De operative blir styrt av dagens operasjonssentral og jobber i

stor grad pa tvers i hele distriktet.
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3.1.3Vestfold

Vestfold politidistrikt er organisert med fire geografiske driftsenheter, dette er
politistasjonene Larvik, Sandefjord, Tgnsberg og Horten. Under geografisk driftsenhet
Horten ligger Indre Vestfold lensmannskontor og Holmestrand politistasjon.

Det forebyggende arbeidet gjgres ut i fra de 4 politistasjonen. Det er egne forebyggere
pa Tegnsberg politistasjon og Sandefjord politistasjon (Ungdomsgruppe), men Larvik og
Horten har dedikerte U-18 etterforskere som tar disse straffesakene. Det er ogsa
dedikerte U-18 jurister opp mot straffesaker med ungdom.

1 2014 ble det etablert en forebyggende koordinator pa Vestfold nivd, som legger strategi
og samordner det forebyggende arbeidet i distriktet. Hovedarbeidet for denne det siste
aret har veert politiet og kommunenes forebyggende arbeid mot radikalisering

Larvik politistasjon dekker Larvik kommune. Politistasjonen i Larvik har i dag full
portefglje av oppgaver, bade ordenstjeneste, etterforskning og sivilrettslige oppgaver.
Forvaltningsoppgavene er nesten i sin helhet overfart til Felles Forvaltningsenhet i
Stokke. Stavern med Politihgyskolen ligger under Larvik.

Sandefjord politistasjon dekker Sandefjord, Andebu og store deler av Stokke kommune.
Politistasjonen i Sandefjord har i dag full portefglje av oppgaver, bade ordenstjeneste,
etterforskning og sivilrettslige oppgaver. Alle saksbehandlere i gjeldsordningsaker for
Vestfold er samlokalisert pa sivilseksjonen i Sandefjord. Forvaltningsoppgavene er nesten
i sin helhet overfart til Felles Forvaltningsenhet i Stokke. Barnehuset for hele Sgr-@st
politidistrikt er i Sandefjord, og barnevoldsavsnittet for Vestfold ligger ved Sandefjord
politistasjon.

Tansberg politistasjonen dekker Tgnsberg, Ngttergy, deler av Stokke kommune og
Tjgme. Politistasjonen i Tansberg har i dag full portefglje av oppgaver, bade
ordenstjeneste og etterforskning. Kommunene under Tgnsberg politistasjon har en egen
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namsfogd innen sivile gjgremal, men denne har sitt tilhold i politihuset i Tensberg.
Forvaltningsoppgavene er nesten i sin helhet overfgrt til Felles Forvaltningsenhet i
Stokke. Tgnsberg har operasjonssentralen i Vestfold.

Horten politistasjon dekker Horten kommune, samt omradet til Holmestrand politistasjon
og Indre Vestfold lensmannskontor. Politistasjonen i Horten har i dag full portefglje av
oppgaver, bade ordenstjeneste, etterforskning og sivilrettslige oppgaver.
Forvaltningsoppgavene er nesten i sin helhet overfart til Felles Forvaltningsenhet i
Stokke. Holmestrand politistasjon og indre Vestfold lensmannskontor utfgrer egne
sivilrettslige oppgaver og etterforsker de fleste straffesakene selv.

Politimester

Administrativ |
Barnehus eaher

| Distriktsfunksjoner Geografiske driftsenheter
| | [ I I |
ek P;IJIitie_ts Felles Operativ | | Felles Kriminal Felles Forvalt- Larvik Tensberg Sanreliond Driftsenhet Nord
sikkerhetstjeneste Enhet Enhet nings Enhet politistasjon politistasjon politistasjon R T
MNamsfogd
Horten

politistasjon

Holmestrand
politistasjon

Indre Vestfold
Lensmannskontor

Administrativ enhet

3.1.4Telemark

Telemark er delt i to beredskapsomrader — @vre og Nedre Telemark. @vre Telemark
bestar av driftsenhetene Midt- og Vest-Telemark og @st-Telemark, Nedre av
driftsenhetene Grenland og Vestmar. Det er sivilt ansatte og politi pa alle
tjenestestedene, men unntak av Hjartdal, Siljan og Drangedal, hvor det ikke er sivilt
ansatte.

Forebyggende politiarbeid rettet mot barn og unge ivaretas pa ulike mater. | Grenland er
dette underlagt en egen seksjon som tilhgrer stasjonen og falger opp Skien og Porsgrunn
kommuner. Siljan ivaretas i stor grad av stedlig lensmann. Bamble har fast utpekt
forebyggende kontakt. | Vestmar fglges det opp av lensmannskontorene i Drangedal og
Nissedal, mens det er to betjenter med ansvar for feltet i Kragerg. | @st-Telemark er det
en betjent som har ansvar for saker og oppgaver knyttet til fagfeltet med primaeromrade
Notodden, men som samarbeider tett med Hjartdal og Rjukan om oppfglgingen av disse
kommunene. | Midt Vest ansettes det i disse dager en ny betjent som skal ha ansvar for
a falge opp det forebyggende arbeidet og planverket i driftsenheten, men hvor utfgrelsen
av oppgavene skjer av ansatte pa lokalt kontor.
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@vre og Nedre Telemark har samarbeid for & ivareta beredskapen i sitt omrade. Det er
politi og sivile pa alle tjenestestedene, med unntak av tre av de minste tjenestestedene,

hvor det ikke er sivile. Pass utstedes ved Notodden, Seljord og Grenland.

Driftsenhet @st-Telemark bestar i dag av Notodden politistasjon, Rjukan politistasjon og
Hjartdal lensmannskontor. @st-Telemark har felles straffesaksansvarlig, felles ledermgter
og enhetene samarbeider tett pa alle omrader. | all hovedsak er det i driftsenheten
dggnbemanning med operativ politipatrulje, men enheten benytter seg ogsa av noe
reservetjeneste. Den forebyggende tjenesten ivaretas i dag ved de enkelte enhetene.

Driftsenhet Midt- og Vest-Telemark bestar i dag av Vinje, Tokke, Fyresdal, Kviteseid,
Seljord, Bg og Sauherad og Nome lensmannskontor. Driftsenheten har felles
straffesaksportefalje, felles forebyggende plan og vakt- og beredskapssamarbeid. Alle
politiansatte bidrar i utgangspunktet pa vakt- og beredskapsliste for & ivareta
beredskapen i hele driftsenheten.

Driftsenhet Grenland bestar i dag av Grenland politistasjon (Skien og Porsgrunn
kommuner), Siljan lensmannskontor og Bamble lensmannskontor. Driftsenheten har
felles straffesaksportefalje og vakt- og beredskapssamarbeid. Vakt- og beredskap dekkes
av Grenland politistasjon i Skien, som ogsa ivaretar beredskapen for Siljan og Bamble
kommuner. Grenland politistasjon huser i dag operasjonssentral for Telemark og de
funksjonelle driftsenhetene i distriktet som Felles kriminalenhet.

Driftsenhet Vestmar bestar av Kragerg politistasjon, Drangedal lensmannskontor og
Nissedal lensmannskontor. Driftsenheten har felles straffesaksportefglje og vakt- og
beredskapssamarbeid. Alle politiansatte bidrar i utgangspunktet pa turnustjeneste for a
ivareta beredskapen i hele driftsenheten.
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3.2 Behov og erfaringer med dagens organisering

I det fglgende vil det bli redegjort for ulike styrker og svakheter, muligheter og
begrensninger ved dagens situasjon med fire regioner (Nordre Buskerud, Sgndre
Buskerud, Vestfold og Telemark). Hensikten med redegjgrelsen er a skape et godt
grunnlag for a forsta behovet for endring.

3.2.1Globalisering

Verden har blitt mindre i den forstand at utviklingstrekk i resten av verden ogsa pavirker
0ss. Flyktningestrammen som kom til Norge i 2015 krevde umiddelbare tiltak og en
fleksibel tilnaerming ogsa for politiet. Det & holde oss oppdatert pa hva som skjer i resten
av verden/landet og veere i stagrst mulig grad forberedt nar det far betydning for
befolkningen i eget distrikt, krever at man i stgrre grad enn i dag ma ha fokus pa
etterretning og analyse for & fa det best mulige grunnlaget for a tilrettelegge for
forebyggende strategier. For a fa det til krever det dedikerte ansatte som utvikler
analyser basert pa trender og foresparsler fra lederniva. Noe er gjort pa dette omradet,
men mye gjenstar for & komme opp pa det nivd som vi mener er pakrevet for & ligge i
forkant med forebyggende strategier.

3.2.2Kriminalitetsbekjempelse og straffesakshandtering

Dagens organisering med mange relativt sma enheter vil i stor grad veere til hinder for &
etablere spesialmiljger som bygger opp under de stadig gkende krav til
kriminalitetsbekjempelse og straffesaksbehandling. Vi ser at tradisjonell kriminalitet gar
ned, mens kriminalitet utfagrt ved bruk av teknologi gker. Det krever at politiet i stgrre
grad ma veaere synlig pa de arenaer hvor denne utviklingen skjer.

Det kan nevnes noen omrader som politiet ma ha betydelig mer fokus pa i fremtiden:

e @konomisk kriminalitet utgjar kun en liten andel av alle registrerte lovbrudd. Men
mgrketallene er store. Kriminaliteten kan veere en alvorlig trussel mot
enkeltpersoner og strukturer i neeringslivet. Enda mer alvorlig er kanskje den
trusselen gkonomisk kriminalitet i ytterste konsekvens kan utgjgre mot
samfunnsstrukturer som velferdsstaten og demokratiet.

e Etterforskning av internettrelaterte overgrep mot barn og identifisering av barn
som utnyttes, er i stadig stgrre grad adressert som en utfordring under utvikling i
media. For at politidistriktet skal kunne mgte denne utfordringer ma robuste
fagmiljger etableres.

Tradisjonell kriminalitet som tidligere skjedde i form av fysisk aktivitet ute i samfunnet,
skjer i dag mer og mer virtuelt via Internett. Det krever at politiet i fremtiden vier dette
omradet betydelig mer fokus enn det som man hittil har gjort.

3.2.3Geografi

Politidistriktet har omfattende geografi (54 kommuner) og ulike utfordringer sommer og
vinter i forhold til den betydelige tilstramningen man har av turister til fjellet om vinteren
og til fjorden om sommeren. Med den inndelingen man har hatt og har i dag er det
vanskelig & kunne sikre at god flyt av operative mannskaper ut fra hvor og nar ting skjer.
Man haper a kunne finne frem til ordninger i Sgr-@st politidistrikt for & dimensjonere
mannskapsbehov i forhold til disse sesongsvingningene.

Prosjektnummer/dokumentreferanse: DL 201604206




Forslag til effektivisering av geografiske driftsenheter, tjenesteenheter og
tjenestesteder, Sgr-@st politidistrikt

Politim
Fossen

ester Christine Dato:

15.10.16

Versjon: 1.0

Status:

Side 20 av 58

Distriktet er ulikt organisert med mange tjenestesteder med liten bemanning. Ofte er det
kun sivilt ansatte som er tilgjengelig for publikum i perioder pa de minste stedene.
Séledes kan lensmannsbygget fremstad som en falsk trygghet for publikum. For sivilt
ansatte er dette et sikkerhetsaspekt som ma tas p& alvor. Ved stgrre enheter hvor flere
er samlet vil sikkerhet overfor de ansatte ivaretas pa en bedre mate.

Ved a minske antall tjenestesteder ser man at det er behov for mange kommuner & fa en

erstatning i forhold til dagens lensmannskontor. Det fremgar av Rammer- og
retningslinjer fra Politidirektoratet at funksjonen "Politikontakt" skal veere

tjenesterenhetsleders knytningspunkt opp mot de ulike kommunene. | politimesterens
dialog med ordfgrere og rdadmenn i de ulike fylkene har det kommet tydelig frem store

forventninger til denne stillingen. Det er viktig at Politikontaktens rolle blir tydelig

definert og underlagt felles strategisk plattform for forebyggende virksomhet i distriktet.

4 Vurdering av alternativer

4.1 Alternativer geografiske driftsenheter

Det fremgar av rapporten den ulike organiseringen det er i dag mellom de fire gamle
politidistriktene. Det har veert et mal a finne en ny felles struktur som samlet sett er en
effektivisering av den lokale strukturen og gir en tilneermet likeverdig polititjeneste i hele
politidistriktet. Ved & strukturere Sgr-@st politidistrikt gjennom geografiske driftsenheter
(GDE) og derav samle flere under samme ledelse, vil en fa feerre ledere, mer helhetlig
styring og utnytte de samlede ressursene bedre og mer fleksibelt.

Det er store utfordringer i Sgr-@st politidistrikt med tanke pa den ulike geografien og
befolkingen i distriktet. Vi har derfor brukt tid pa & finne gode objektive maleparametere
og knyttet disse sammen med bade eksterne og interne innspill.

En geografisk driftsenhet skal ha underliggende tjenesteenheter (politistasjonsdistrikt

eller lensmannsdistrikt) med tjenestesteder (politistasjon eller lensmannskontor).

Lederne av de geografiske driftsenhetene skal sitte i politimesterens ledergruppe. Dette

er en skriftliggjaring av en hierarkisk oppdeling av nivaer under politimesteren.

En geografisk driftsenhetsleder har totalansvaret for leveransen av polititjeneste for en
geografi bestaende av x antall kommuner. | tillegg skal vedkommende selv veere leder av
en av de underliggende tjenesteenhetene og et tjenestested. Gjennom sin egen og de
gvrige tjenesteenhetene skal leveranse av polititjeneste produseres. En geografisk
driftsenhet er saledes kun et geografisk avgrenset omrade med en definert leder med
resultatansvar.

Det betyr at lederen ma ha et administrativt stgtteapparat for & sikre leveranse i henhold

til forventning. Det bgr veere et begrenset behov for stagtte, fordi politimesterens

stabsfunksjoner skal ta ansvar for det meste av virksomhetsstyringen.

De gvrige tjenesteenhetslederne under en geografisk driftsenhet vil sammen med
geografisk driftsenhetsleder sikre at man nar forventede mal.

De ansatte som skal utfgre polititienesten skal veere ansatt pa tjenestestedene. Malet
med reformen er blant annet & fa kuttet ned p& administrasjon for & fa frigjgre tid til &

utfare

politiarbeid.
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Vi har valgt & foresla to alternativer nar det gjelder geografiske driftsenheter (GDE). De
to forslagene tar utgangspunkt i de oppgaver som er beskrevet og de krav som stilles til
de geografiske driftsenhetene (GDE), jf. pkt. 2.1.1.

4.1.1 Alternativ 1 - Tre geografiske driftsenheter som fglger
fylkesgrensen

Fylkesmodellen gir tre geografiske driftsenheter som er tilneermet like i stagrrelse. Det vil
si at denne modellen gir starst likhet i forhold til befolkningsantall, oppgaver og oppdrag.
Tre geografiske driftsenheter gir ogsa et akseptabelt kontrollspenn i politimesterens
ledergruppe.

Modellen har beredskapsmessige fordeler i og med at det i dag eksisterer gode
samarbeidsordninger mellom Fylkesmann og politi. Fylkesmodellen betyr at vi gar fra fire
geografiske inndelte omrader, til tre geografiske inndelte omrader. Dette fagrer til faerre
ledere og administrativ stgtte totalt sett, opp mot den bemanningen vi har i dag. Dette
vil kunne frigjgre ressurser og gi en bedre og mer fleksibel bruk av den samlede
ressursen.

Et motargument til fylkesmodellen, kan veere at det kun er gamle Sgndre-Buskerud og
Nordre-Buskerud som far endrede grenser. Det vil kunne fgre til liten endring i resten av
politidistriktet. Videre vil en tredeling kunne gi en for stor avstand fra tjenesteenhet og
opp til politimesterens ledergruppe noe som vil kunne fgre til at utfordringer pa et
tjenestested ikke blir formidlet og hart.

Et annet motargument har veert at antall representanter inn i ledergruppen fra GDE vil
veere for lite i forhold til det antall ansatte som disse lederne representerer i distriktet.
Det vil kunne fgre til at de funksjonelle driftsenhetene (FDE) i stgrre grad blir sett og hart
enn de geografiske driftsenheter.

4.1.2 Alternativ 2 - Fem geografiske driftsenheter som
foglger gamle politidistriktsgrenser og deler Telemark i
to.

Ved en fem-deling av det nye politidistriktet sa vil man ha mulighet for & kutte ut
ledernivaet "tjenesteenhet"”, og den enkelte GDE vil i stgrre grad kunne bli sett og hert i
politimesterens ledergruppe. Dette vil ikke gi en reduksjon i antall ledere, da en
tjenesteenhetsleder og skal vaere en tjenestestedsleder. Det vil ogsa bli flere
representanter i politimesterens ledergruppe fra GDE, som vil skape balanse mellom GDE
og FDE i forhold til ansatterepresentasjon.

Med en fem-deling vil en ogsd i starre grad kunne sikre lederrepresentanter bade fra
bygd og by, sjg og fjell. Dette vil kunne gi et bedre totalbilde inn i politimesterens
ledergruppe. Med denne inndelingen vil den geografiske enheten bli mindre, og det vil
veere lettere til en hver tid & ha en god totaloversikt over hele geografien og bedre kunne
utnytte ressursene, uten fare for at enkelte kriminalitetsutfordringer blir oversett.

Utfordringer rundt en fem-deling, er at politidistriktet vil gke antall geografiske
driftsenhetsledere og administrativ stgtte fra dagens fire til fem. Dette vil kunne gi en
mindre fleksibel organisasjon og mindre ressurs til de polisieere og sivile gjgremalene.

En slik ordning vil fare til at man ikke vil kunne fa tilstrekkelig ressurser til & etablere
kompetente og baerekraftige fagmiljger ute pa de geografiske driftsenhetene. Dette vil
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kunne gke behovet for starre og flere fagmiljeer pa de funksjonelle enhetene, for a fa
last oppgavene pa en tilfredsstillende mate. Dette vil kunne ga utover fleksibiliteten i
bruk av ressursen pa geografiske driftsenheter.

4.2 Analyse av de mest aktuelle alternativene.

Det fremstar gjennom de analyser og rapporter som er lagt til grunn at den beste
Igsningen for organisering av et nytt politidistrikt er tre geografiske driftsenheter.

Fylkesmodellen vil tilfredsstille kravet til robusthet. Samtidig ivaretar modellen kravet
om et desentralisert politi som er til stede i samfunnet. En fylkesinndeling vil gi den beste
inndelingen i forhold publikum og politiets naturlige samarbeidspartnere, seerlig i forhold
til beredskap og forebyggende miljger.

Ett av malene i Neerpolitireformen er en avbyrakratisering og & f& mer politikraft ut der
publikum er og kriminalitet skjer. Dette sikres best ved valg av fylkesmodellen. Det har
veert en bekymring rundt manglende synliggjgring av helheten i det utstrakte og varierte
distriktet Sgr-@st inn i politimesterens ledergruppe med fa geografiske enheter. Dette
handler om en lederform med helhetlig ledelse, og en god informasjonsplattform for
beslutninger, og som vi mener vil bli ivaretatt gjennom ny organisering.

Tre geografiske enheter vil ogséa fare til en frigjgring av administrative funksjoner opp
mot dagens organisering. | dag er det en administrativ enhet i hvert av de gamle
politidistriktene. Ved ny organisering vil mye av den administrative stgtten veere direkte
underlagt Politimesteren, det vil likevel veere behov for noe administrativ stgtte pa de
geografiske enhetene. Ved a ga fra dagens fire til tre, vil en derfor frigjgre ressurser.
Ved & ga fra fire til fem, vil en gke behovet for administrativ stgtte. Dette er ressurser vi
ikke har i dag, og som betyr at dette ma tas fra andre foreslatte funksjoner i den nye
organisasjonen.

4.3 Alternative antall tjenesteenheter

Dagens fire politidistrikter er alle delt opp i geografiske omrader. Det innebaerer at det
ogsa i dag samhandles pa tvers av de lokale tjenestesteder. | dag er det to regioner i
gamle Nordre Buskerud, to regioner i gamle Sgndre Buskerud, fire geografiske
driftsenheter i Telemark og fire geografiske driftsenheter i Vestfold.

Nar det gjelder krav til tjenesteenheter, sa vises det til denne rapports pkt. 2.1.2. Det er
store krav til leveranser, og slik Sgr-@st politidistrikt er i dag, sa vil kun de starste
politistasjonene og lensmannskontorene vaere i stand til & levere dette. Alene ville de
sma tjenesteenhetene blitt sarbare i forhold til krav og oppgaver som er lagt til
tjenesteenhetene.

Vi har utredet to alternativer nar det gjelder tjenesteenheter. Disse opprettholdes som
alternativer, uavhengig av om det besluttes tre eller fem geografiske driftsenheter.

4.3.1Alternativ 1 - Ni tjenesteenheter

Ni tjenesteenheter er et alternativ som baserer seg pa dagens inndeling i de forskjellige
distriktene. Dette er en inndeling av de geografiske omradene som ble gjort for noen ar
siden, og som en mener fungerer godt. Inndeling i starre geografiske omrader har fort til
gkt samhandling bade innen etterforskning, den operative tjenesten og innenfor sivile
gjgremal. Det er likevel store forskjeller pa hvordan dagens inndeling fungerer, og
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fortsatt er det "skott" mellom enkelte omrader som gjar at en ikke far utnyttet ressursen
og kompetansen optimalt.

Ved ni tjenesteenheter vil det bli en bredere sammensatt ledergruppe for geografisk
driftsenhetsleder. Det gjogr at det blir lettere for tjenesteenhetene a bli sett og komme
med innspill pa prioriteringer lokalt. Ved inndeling i ni tjenesteenheter vil det ogsa veere
et mindre begrenset omrade som den enkelte tjenestemann/kvinne ma gjgre seg kjent
med, og det vil pd den maten veere lettere a fa en lokal forankring og god lokalkunnskap.

Det er papekt i Rammer og retningslinjer det som kalles bolyst. Ansatte i etaten bosetter
seg gjerne i naerhetene av det omradet de jobber i. Ved ni tjenesteenheter er det starre
sjans for at alle som jobber ved enheten bosetter seg innenfor denne geografiske
rammen og Vil derfor opparbeide seg mer lokalkunnskap.

Utfordringen med en inndeling i ni tjenesteenheter er om den enkelte enhet klarer &
levere innen for de krav som er satt til en tjenesteenhet. Utfordringen vil veere at det pa
enkelte omrader vil bli knapphet pa ressurs, og enhetene vil fa utfordringer med a skape
robuste nok fagmiljger. Ressursknapphet vil ogsa gi utfordringer med & gjennomfare
palagt opplaering, og samtidig ha en forsvarlig drift. Dette kan igjen ga utover de mal- og
kvalitetskrav som er satt til det produkt publikum har krav pa.

Tjenesteenheten vil ogsa ha noe administrativ stgtte, og dette er ressurser som vil kunne
omdisponeres i stagrre grad til andre funksjoner ved 5 tjenesteenheter.

4.3.2 Alternativ 2 - Fem tjenesteenheter

Malsettingen i neerpolitireformen er & innlemme tjenestesteder i starre, sammenslatte
tjenesteenheter. P& denne maten kan bemanningen opprettholdes ute pa
tjenestestedene, samtidig som en rekke oppgaver i stgrre grad kan fordeles innad i
tjenesteenheten. Det innebaerer at kompetanse og ressurser kan utnyttes mer helhetlig
og fleksibelt i hele tjenesteenheten. Fem tjenesteenheter vil i stgrre grad gi en robusthet,
slik at muligheten for kompetanseheving blant de ansatte vil veere starre.

En lgsning med fem tjenesteenhet skaper robusthet i forhold til krav om leveranse.
Stgrre tjenesteenheter, gir gkt samhandling ved administrative gjgremal og mer helhetlig
styring og ledelse i et starre geografisk omrade. Det vil ogsa kunne fgre til en
omfordeling av ressurs til mer tilstedeveerende politi og flere etterforskere.

Fem tjenesteenheter vil gi starst fleksibilitet i bruken av ressursene, slik at det i starre
grad vil veere mulig & bygge egne fagmiljger innen den geografiske driftsenheten.

Ved stgrre tjenesteenhetsomrader vil en ogsa gjennom bedre samhandling gi et likere
tjenestetilbud til publikum, slik at de ikke opplever ulik behandling fra tjenestested til
tjenestested.

Geografiske ulikheter i fylkene gjgr at det kan veere argumenter for & variere antall
tjenesteenheter innenfor hver geografisk driftsenhet. Eksempelvis er vegnett og mulighet
for & bistd hverandre ulikt i Nordre Buskerud og @vre Telemark.

En betraktning rundt fem tjenesteenheter opp mot ni tjenesteenheter, er at det pa sikt
kan veere lettere a sentralisere tjenester og oppgaver innenfor et starre omrade. Det er i
Rammer og retningslinjer krav til hva en tjenesteenhet skal inneholde av oppgaver. Ved
store geografiske tjenesteenheter vil det gi et stegrre handlingsrom til & flytte tjenester,
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og ikke opprettholde oppgaver ute pa alle tjenestestedene. Det vil si at det enklere vil
veere mulig & sentralisere pass, sivil rettspleie, etterforskning og andre tilbud til publikum

til der det er hgyest befolkningstetthet.

4.3.3Vurdering og anbefaling

Ut fra de analyser og innspill som har kommet inn fremstar den beste lgsningen en

organisering med fem tjenesteenheter i Sgr-dst politidistrikt.

Argumentasjonen opp mot ni og fem tjenesteenheter blir mye av den samme

argumentasjonen som ved geografiske driftsenheter. Slik det fremstar i dag vil fem
tjenesteenheter gi den beste Igsningen for et likere, bedre kvalitativt og effektivt politi.

Dette begrunnes med at ved stgrre tjenesteenheter sa vil vi fa en helhetlig ledelse og
styring som evner a lgse kriminalitet i sterre grad pa tvers og med mindre "skott" mellom
tjenesteenhetene. Bade kompetansen og ressursene vil lettere kunne utnyttes pa tvers

med feerre tjenesteenheter. Noe av utfordringen med dagen organisering, som er

tilneermet ni tjenesteenheter, er effektiv utnyttelse av den totale ressurs. Alle enheter
prioriterer innenfor sitt omrade, og ser det vanskelig & avgi ressurs til det beste for hele
politidistriktet. Med feerre ledere til & samhandle, vil dette i stgrre grad lettere la seg

lgse.

I forhold til rekruttering og bosetting i aktuelt omrade for sin tjeneste, sa er fortsatt

tjenesteenhetsomradene sa begrenset at dette ikke vil veere en stor utfordring.

Ni tjenesteenheter vil, slik det fremstar i dag, gi sterre utfordringer opp mot a kunne

ivareta mal og krav om kvalitet som er satt til tjenesteenheter gjennom
Neerpolitireformen. Dette vil pa sikt kunne fare til et behov for & oppbemanne
funksjonene pa Felles driftsenheter, for & kunne sikre maloppnaelse og gitte

kvalitetskrav.

Det & ha en felles ledelse over et sa stort geografisk omrade som ved fem

tjenesteenheter, kan fa en betydning for om publikum vil far likt tjenestetilbud i hele
distriktet sett over tid. Det vil i stgrre grad vaere mulig a flytte handtering av pass,
vapen, sivil rettspleie og andre polisieere oppgaver til de omradene som har sterst
befolkningstetthet. Dette vil kunne gi en mer effektiv drift, men lengere reisevei for

publikum.

Ved fa tjenesteenheter vil det ogsa vaere vanskeligere for ansatte a fa en karriere utenfor
de tettes befolkede stedene i tjenesteenheten. De attraktive stillingene vil kunne bli lagt
til sentrale strgk. Dette kan fa betydning for muligheten til & beholde erfarne ansatte og

rekruttering av nyansatte utenfor de mest sentrale stedene.

4.4 Forslag til tjenestestedsstruktur

Neerpolitireformen skal utvikle et naerpoliti som er lokalt tilstedeveerende med

lokalkunnskap og bred kontaktflate. @kt patruljering og beredskap i hverdagen er fgrst
og fremst avhengig av antall patruljer og ikke i like stor grad antall tjenestesteder.

Politiarbeid pa stedet er en av de viktigste satsningene i naerpolitireformen.

Etterforskning er ogsa en viktig satsning i naerpolitireformen. Det store antall av saker
skal ogsa i fremtiden etterforskes ved tjenesteenhetene, men en gkt kompleksitet og et
gkt krav til kvalitet vil kreve spesialkompetanse som brukes pa tvers i distriktet for &

stotte det lokale arbeidet.
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Et viktig element i neerpolitireformen er at Sgr-@st politidistrikt far en operasjonssentral.
Det vil i fremtiden bli en stagrre utstrakt bruk av flatestyring av patruljene, slik at en i
ledig tid vil dekke en stgrre geografi enn det som gjgres i dag.

Tilstedeveerelse, lokalkunnskap og en bred kontaktflate utfordres nar det blir feerre
tjenestesteder. Et forpliktende samarbeid gjennom politirdd, SLT-samarbeid og
politikontakt skal veere med pa & utvikle tilstedevaerelse, lokalkunnskap og en bred
kontaktflate med kommunen, aktuelle samarbeidspartnere og publikum.

Ut fra en totalvurdering anbefales 19 lensmannskontorer og 1 politistasjon nedlagt eller
slatt sammen med et eller flere tjenestesteder. Reyken og Hurum lensmannskontor er

ogsa beskrevet, men dette vil etter en kommunesammenslaing ga til Oslo politidistrikt.
Begrunnelse for det enkelte tjenestested star beskrevet under kapittel 4.

4.4.1Dagens tjenestesteder i Nordre Buskerud

Tidligere Nordre Buskerud politidistrikt hadde 11 tjenestesteder, fordelt pd 1 politistasjon
og 10 lensmannskontor og en politipost.

Nordre Buskerud er delt i 2 vaktregioner:
Region Sgr: Hgnefoss, Jevnaker, Modum, Sigdal og Krgdsherad

Region Nord: FI&, Nes, Gol og Hemsedal, Al og Hol. Nore og Uvdal har vaktsamarbeid
med Kongsberg (Sgndre Buskerud).

4.4.1.1 Hegnefoss politistasjon:

Straffesaker og Hgnefoss er det tjenestested hvor det er flest straffesaker i Nordre

oppdrag: Buskerud med 1388 straffesaker. De har ogsa flest oppdrag i
politiets oppdragsjournal (PO), 16 alarmoppdrag og 362 prioritet 1
oppdrag.

Seerlige forhold Hegnefoss er et stort geografisk omrade og er en del av Ringerike

- basert pa egen- sammen med Hole. Det bor i overkant av ca.15 000 innbyggere. |

kunnskap og innspill: selve Hgnefoss og Ringerike det det en befolkning pa ca. 35 000.

Hgnefoss er et omrade som er i stor vekst. De har Rv 7 mot
Hallingdal som starter i Hgnefoss, og E16 er en gjennomfartsare
mot Jevnaker og Gardemoen. Det er ogsa planlagt en firefelts
motorvei og ny jernbane fra Oslo til Hgnefoss. Ringerike fengsel
ligger p& Tyristrand og er en del av Hgnefoss sitt ansvarsomrade.
Hgnefoss har risikoobjekter som vil kunne kreve politiressurser.

Vurderinger basert pa Ut fra alle vurderingskriterier er Hagnefoss et tjenestested som skal
fakta, innspill og besta ved ny struktur.

diskusjoner: Slads sammen med Jevnaker lensmannskontor.

Anbefaling: Bestar

4.4.1.2 Modum lensmannskontor:

Straffesaker og | Modum er i dag nest stgrste tjenestested i Nordre Buskerud. De har |
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oppdrag:

registrert 6 alarm og 77 prioritet 1 oppdrag i politiets oppdragslogg
(PO). De har registrert 391 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Modum har noen institusjoner for rusmisbrukere og psykiatriske
pasienter. De har ansvar for Blaafarveveerket med kostbare
utstillinger. De har ogsa gruver som blir besgkt. Modum har store
verneomrader og naturreservat. Modum arrangerer arlige world-
cup arrangement for skinopp. Omréadet har flere kraftverk. Modum
har 13794 innbyggere.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Modum er sentralt plassert i midt fylket, og vil med sin plassering
dekke en god beredskap og tilgjengelighet for innbyggerne i
omradet. Det er avgjgrende & opprettholde Modum for & dekke
responstiden for midtfylket.

Slas sammen med Sigdal og Krgdsherad lensmannskontor.

Anbefaling:

Bestar.

4.4.1.3 Sigdal lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har ingen alarm oppdrag men 8 oppdrag prioritet 1 i politiets
oppdragslogg (PO). De har 47 straffesaker registret.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Sigdal har egen stilling tilknyttet naturreservat Trillemarka. Sigdal
har stor turisme seerlig vinterstid, samt mange hytter.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Sigdal har ca. 3500 innbyggere. Responstidsmessig er dekningen
god nok fra Modum. Tjenesten utenfor kontortid dekkes ogsa i dag
av Modum/Ringerike. En politikontakt vil ivareta den forebyggende
tjenesten, og det vil opprettholde en naerhet og kunnskap til
lokalmiljget. | forhold til den bemanning Sigdal har i dag vil en
politikontakt med fokus pa det forebyggende arbeidet godt kunne
ivareta samarbeidet mellom politi og kommunen.

Slas sammen med Modum og Krgdsherad lensmannskontor.

Aanbefaling:

Nedlegges.

4.4.1.4 Krgdsherad lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

Det er 2 alarmer og 13 prioritet 1 oppdrag. De har 94 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill

Krgderen har stor turisme med stort hotell, Norefjell. Det er ogsa
store hytteomrader og turisme pa saerlig vinteren. Rv 7 er na lagt
utenfor Krgderen, men det er fortsatt forholdsvis stor trafikk opp

mot Hallingdal. Krgderen har ca. 2300 innbyggere.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Kradsherad ligger inne pa politianalysen og Geodata. Polititienesten
dekkes i dag fra Ringerike/ Modum utover kontortid. Dette er en
respons som er tilfredsstillende. Politikontakten vil i fremtiden veere
tilstede i kommunen og vil ivareta den forebyggende tjenesten og
opprettholde naerkontakt og kunnskap om lokalmiljget.
Beredskapsmessig vil det med en flytting av ressurser vaere mulig a
gjennomfgre en mer malrettet polititjeneste.

Slas sammen med Modum og Sigdal lensmannskontor.
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Aanbefaling: Nedlegges.

4.4.1.5 Nore og Uvdal lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag

De har en alarm og 4 prioritet 1 politiets oppdragslogg (PO). De har
registrert 48 straffesaker.

Seerlige forhold: basert
pa egen-kunnskap og
innspill

Nore og Uvdal er en stor kommune med store deler av
Hardangervidda som sitt ansvarsomrade. De har flere kraftverk i
Rgdberg som er tettstedet i kommunen. Det er ca. 2600
innbyggere. De har en barnevernsinstitusjon. Nore og Uvdal har
ogsa store omrader med hytter.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Det vil veere helt ngdvendig a ha et tjenestested i Nore og Uvdal,
plassert Rgdberg. Dette pa grunn av beredskapshensyn og
responstid. Det er ogsa gnskelig at Rgdberg oppbemannes slik at
de kan dekke stgrre deler av dggnet, samt omradet ned mot Veggli
og Rollag. Nore og Uvdal har ogsa et risikoobjekt som vil oppta
politiressurser.

Aanbefaling:

Bestar.

4.4.1.6 Hol lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har to alarmer og 39 prioritet 1 oppdrag i politiet oppdragslogg
(PO). De har 181 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Hol lensmannskontor bestar av Geilo, Hol og Hovet som tettsteder
med Geilo som det stgrste. De har Rv7 over Hardangervidden og
Rv50 til Aurland og Vestlandet. De har stor turisme pa vinteren. De
har ogséa deler av Hardangervidda nasjonalpark. Hol har flere
kraftverk. Det har ca. 4500 innbyggere.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Hol med tettsted Geilo har en beliggenhet som gir bedre
dekningsmessig beredskapen enn Al som er foreslatt som
tjenestested i stede for Geilo. Geilo har stgrre utfordringer med
turisme og har tilneermet likt innbyggertall som Al. De er ogsé et
knutepunkt mellom @st- og Vestlandet. Hol er stgrre i geografisk
utstrekning enn Al. Enkelte innspill gar p& at det gnskelig med ett
eller to tjenestesteder i Hallingdal. Med ett eller to tjenestesteder,
sa vil en fa sterre robusthet og fleksibilitet. Hvis en ser for seg ett
tjenestested, s ma Hol legges ned og Gol blir igjen som det eneste
tjenestestedet.

Slds sammen med Al lensmannskontor.

Anbefaling:

Bestar.

4.4.1.7 Al lensmannskontor:
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Straffesaker og
oppdrag:

De har ingen alarmoppdrag og 16 prioritet 1 i politiet oppdragslogg
(PO). De har 68 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Al har store hytteomrader. De har sykestue for hele Hallingdal og
luftambulansen har base pa Al. De har eget asylmottak og
kraftanlegg. Torpo ligger under Al, og dette er ngdetatenes
treningssenter for operative tjenester. De har ogsa felles legevakt
for Hallingdal. De har ogsa kraftverk. De har ca. 4800 innbyggere i
Al

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Beredskapen dekkes delvis ogsé i dag fra Gol, og vil ogsd med ny
organisering kunne dekkes godt beredskapsmessig uten eget
tjenestested pa Al. Politikontakten og politiarbeidet vil ivareta den
forebyggende tjenesten og den lokale forankringen til Al. Al er ogsé&
det tjenestestedet i gvre Hallingdal, som har minst polisieere
oppgaver. Sammenlignet med Hol, s& har Al et bedre egnet lokale.
Slds sammen med Hol lensmannskontor.

Anbefaling:

Nedlegges.

4.4.1.8 Gol og Hemsedal lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 6 alarm og 80 prioritet 1 oppdrag i politiets oppdragslogg
(PO). De har 526 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill

Kommunen har en kraftstasjon og tre asylmottak. De er ogsa
knytningspunkt over til Hemsedal, som er den stgrste
turistattraksjonen i Hallingdal, og som gir politiet mest utfordringer.
Dette gjelder store deler av aret, men mest belastende i
vinterhalvaret. Det er 4600 innbyggere i Gol og 2400 i Hemsedal.
Rv 52 mot Hemsedal og Vestlandet starter i kommunen. Rv 7 géar
ogsa gjennom kommunene. Gol og Hemsedal har store omrader
med hytter og flere hoteller.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Gol ligger midt i Hallingdal og har sentral plassering i forhold til
beredskap og tilgjengelighet. Det er den stgrste enheten i
Hallingdal i dag med flest oppdrag og saker for politiet. Det har nytt
tidsriktig kontor. Gol ma derfor bestd som tjenestested i Hallingdal.
Slads sammen med Nes og Fla lensmannskontor.

Anbefaling:

Bestér.

4.4.1.9 Nes lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har tre alarmer og 20 prioritet 1 oppdrag i politiets
oppdragslogg (PO). De har 97 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Hallingdal Tingrett ligger pa Nesbyen. Det er knytningspunktet over
mot Numedal. Det er ca. 3450 innbygger pa Nes. Det er stor
hytteutbygging i kommunen. De har kraftverk i kommunen. De har
ogsa gvre del av Vassfaret nasjonalpark.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Diskusjonen knyttet til opprettholdelse av Nes, er avstander i
Hallingdal og behovet for & dekke nedre del av Hallingdal med et
tjenestested. Av de aktuelle tjenestestedene er det Nes og Fla. Nes

Prosjektnummer/dokumentreferanse: DL 201604206




Forslag til effektivisering av geografiske driftsenheter, tjenesteenheter og

tjenestesteder, Sgr-@st politidistrikt

Politimester Christine
Fossen

Dato: 15.10.16 | Versjon: 1.0 Status: Side 29 av 58

er av disse det stgrste tettstedet med hgyest aktivitet for politiet.
Ved & opprettholde Nes vil en ogsa fa en mer spredt bosetting i
Hallingdal av tjenestemann og kvinner, som skaper en bedre lokal
kunnskap i Hallingdal. Det er kommet en rekke innspill pa at
Hallingdal ville kunnet hatt en starre robusthet og fleksibilitet til &
lgse samfunnsoppdraget ved a ha ett eller to kontorer i Hallingdal.
Nes er da ett av de kontorene som en ser for seg kan legges ned
som tjenestested uten at dette gar utover kravet til beredskap og
responstid.

Slds sammen med Gol og Hemsedal og Fl& lensmannskontor.

Anbefaling:

Nedlegges.

4.4.1.10 Fl4 lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 2 alarm oppdrag og 10 prioritet 1 oppdrag i politiets
oppdragsjournal (PO). De har 42 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

De er en del av nasjonalparken i Vassfaret. Det bor ca. 1100
innbyggere. Dette er en kommune i vekst grunnet planlagte
hytteutbygginger og gkt handelssenter.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Fla er et lite tjenestested som dekkes av Nes og gvrige
lensmannskontorer i Hallingdal i dag. Forebyggende tjeneste og
tilstedeveerelse vil bli dekket gjennom politikontakten og
Politirddet. Beredskapen dekkes i dag av andre kontorer i
Hallingdal, og vil bli ivaretatt i fremtiden pa samme mate som i
dag.

Slas sammen med Gol og Hemsedal/Nes lensmannskontor.

Anbefaling:

Nedlegges.

4.4.1.11 Jevnaker lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 3 alarm og 36 prioritet 1 oppdrag i politiet oppdragslogg
(PO). De har 162 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Det er en kommune med stor gjennomfartstrafikk mot
Gardermoen, Hallingdal og Oppland. Jevnaker vurderes
sammenslatt med Ringerike kommune. De har ca. 6630
innbyggere, men er en kommune med sterk befolkningsvekst.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Jevnaker har i dag samarbeid med Hgnefoss og midt fylket.
Beredskapsmessig vil de kunne dekkes fra Hgnefoss, som i dag.
Nar det gjelder det forebyggende og lokal samhandling vil dette
dekkes av politikontakten og politiradet med tilstedeveerelse i
kommunen.

Slas sammen med Hgnefoss politistasjon.

Anbefaling:

Nedlegges.
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4.4 .2 Dagens tjenestesteder i Sondre Buskerud

Tidligere Sgndre Buskerud politidistrikt hadde 10 tjenestesteder, fordelt pa 2 politistasjon

og 8 lensmannskontor.

Sgndre Buskerud er delt i 2 vaktregioner:

Region @st: Drammen, Lier, Rgyken og Hurum, Svelvik og Sande.
Region Vest: Kongsberg, Nedre Eiker, @vre Eiker, Flesberg og Rollag.
Nore og Uvdal (Nordre Buskerud) har vaktsamarbeid med Kongsberg/region Vest.

4.4.2.1 Drammen politistasjon:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 31 alarm og 435 prioritet 1 oppdrag i politiets oppdragslogg
(PO). De har 3813 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Drammen er klart det sted i Buskerud som har stgrst kriminalitet
og utfordringer med flerkulturelt samfunn. Drammen har 68 000
innbyggere, hvor av 28 % har innvandrerbakgrunn. De har
havneanlgp og stor utelivsutfordringer. Drammen er ogsa et
knutepunkt mellom Sgrlandet og Vestlandet. De har fengsel,
sentralsykehus, tingrett og fler rusbehandlingssituasjoner.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Ut fra alle vurderingskriterier er Drammen et tjenestested som skal
besta ved ny struktur.
Slds sammen med Lier, Svelvik og Sande lensmannskontor.

Anbefaling:

Bestar.

4.4.2.2 Kongsberg politistasjon:

Straffesaker og
oppdrag:

14 alarm og 139 prioritet 1 oppdrag i politiets oppdragsjournal
(PO). De har 891 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Kongsberg flere risikoobjekter gjennom hgyteknologibedrifter med
ca. 5300 ansatte. De har ogsa kraftanlegg og militaeranlegg. De har
sikkerhetsobjekter som krever politiressurser. Det er ogsa et
omrade med et stort antall hytter. De har eget tinghus, sykehus
og legevakt. Det er ca. 27 000 innbyggere i Kongsberg. Kongsberg
har ogsa tettstedet Hvittingfoss med 1500 innbyggere. Kongsberg
er knutepunkt med E134 mot Telemark og Rv 40 opp Numedal mot
Geilo.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Ut fra alle vurderingskriterier er Kongsberg et tjenestested som
skal besta ved ny struktur.
Slads sammen med Flesberg lensmannskontor.

Anbefaling:

Bestar.
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4.4.2.3 Nedre Eiker lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

Det er 7 alarm og 98 prioritet 1 oppdrag i politiets oppdragsjournal
(PO). De har 815 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Nedre Eiker er en kommune i sterk vekst. De har en befolkning
med innvandrerbakgrunn med ca. 10 %. Nedre Eiker er et
handelssentrum og har mye av det samme kriminalitetsbildet som
Drammen. | Nedre Eiker er det ca. 24 500 innbyggere med en
meget tett befolkning med flere tettsteder. B&de E 134 og Rv 283
gar igjennom kommunen.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Politiet i Eiker har i dag tett samarbeid og mange felles
kriminalitetsutfordringer. Kontorene ligger tett og et felles Eiker vil
kunne gi mer fleksibel bruk av ressurser. Et felles Eiker bgr legges
til Dvre Eiker, da dette vil veere en mest sentral plassering i forhold
til gvrige tjenestesteder i nedre Buskerud. | forhold til dagens
kontrakter mener en at en utnyttelse av bygg i Nedre Eiker vil veere
gunstig frem til ny kontraktsinngéelse. En ser det som viktig for
eiker-bygdene at Eiker bestar som tjenestested med tjenestetilbud
til innbyggerne som samlet sett er ca. 43 000.

Slas sammen med @vre Eiker.

Anbefaling:

Slas sammen til et felles Eiker.

4.4.2.4 Ovre Eiker lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 6 alarmer og 86 prioritet 1 oppdrag i politiets
oppdragsjournal (PO). De har 513 anmeldelser.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

@vre Eiker er en kommune i vekst. @vre Eiker har flere
barnevernsinstitusjoner. @vre Eiker har ogsad en 1 % klubb. De har
ogsa rettslokaler i Hokksund sentrum. E 134, Rv 35 og Rv 283 gar
igjennom kommunen. Dette er en kommune sammen med Nedre
Eiker har hatt en sterk befolkningsvekst de siste ti &r. De har ogsa
Hassel fengsel. @vre Eiker har egen legevakt.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Politiet i Eiker har i dag tett samarbeid og mange felles
kriminalitetsutfordringer. Kontorene ligger tett og et felles Eiker vil
kunne gi mer fleksibel bruk av ressurser. Et felles Eiker bgr legges
til Dvre Eiker, da dette vil veere en mest sentral plassering i forhold
til gvrige tjenestesteder i nedre Buskerud. | forhold til dagens
kontrakter mener en at en utnyttelse av bygg i Nedre Eiker vil veere
gunstig frem til ny kontraktsinngéelse. En ser det som viktig for
eiker-bygdene at Eiker bestar som tjenestested med tjenestetilbud
til innbyggerne som samlet sett er ca. 43 000.

Slas sammen med Nedre Eiker.

Anbefaling:

Slas sammen til felles Eiker.

4.4.2.5 Flesberg lensmannskontor:
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Straffesaker og
oppdrag:

De har en alarm og 10 prioritet 1 oppdrag i politiets
oppdragsjournal (PO). De har 63 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Det er 2699 innbyggere i Flesberg. Det er et omrade med mange
hytter pa blant annet Blefjell. Rv 40 mot Geilo gar gjennom
kommunen og Numedal.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Flesberg lensmannskontor dekkes beredskapsmessig fra Kongsberg
utover kontortid. Det er akseptabel dekning av beredskap fra
Kongsberg ogsa i en ny organisasjon. Politikontakten og politiradet
vil dekke opp den forebyggende tjenesten og den lokale
forankringen mot kommunen. En bedre flatestyring av
mannskapene ved & frigjgre ressurser vil kunne gi en bedre
politidekning.

Slas sammen med Kongsberg.

Anbefaling:

Nedlegges.

4.4.2.6 Rollag lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har ingen alarm og 2 prioritet 1 oppdrag i politiets
oppdragsjournal (PO). De har 23 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Rollag har naturreservat mot Trillemarka. Det er ca. 1400
innbyggere. Rv 40 mot Geilo gar gjennom kommunen og Numedal.
Det er en kommune med mange hytter.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Beredskapen i kommunen dekkes i dag av Kongsberg utover
kontortid. Forebyggende og lokal tilknytning vil opprettholdes
gjennom politikontakten og politirddet. Ved & styrke ressursene i
Nore og Uvdal, sa vil beredskapen og tilstedeveerelse av uniformert
politi kunne styrkes i Rollag opp mot dagens situasjon.

Slas sammen med Nore og Uvdal.

Anbefaling:

Nedlegges.

4.4.2.7 Lier lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 13 alarm og 105 prioritet 1 oppdrag i politiets oppdrags
journal (PO). De har 750 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Det er en kommune med meget stor befolkningsvekst. Lier har en
stor psykiatrisk institusjon for hele Nedre Buskerud. E 18 mot
Sgrlandet gar gjennom kommunen og Rv 23 mot Rayken/
Hurum/Follo. De har 25 750 innbyggere. Det er et stort
handelssentrum pa Lier toppen. Det er og har veert store endringer
i neeringsutviklingen de siste arene. De har flere rusinstitusjoner.
Det er en kommune med hgy kriminalitet, men ikke noe sentrum
med utelivsproblematikk. Det er ogsa en kommune med stor
befolkningsvekst. De har i dag vaktsamarbeid med Rgyken og
Hurum lensmannskontor. Lier kommune har flere tettsteder og
grenser mot Asker.

Vurderinger basert pa

Lier kommune ligger tett opptil Drammen, og kan beredskaps-
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fakta, innspill og
diskusjoner:

messig dekkes fra patruljer i Drammen. Lier kommune er en
kommune som apenbart ma ha en politikontakt tilstede flere dager
pr uke for & opprettholde kontakt med institusjoner og kommunens
etater. Et felles kontor med Rgyken og Hurum ville veert naturlig i
en ny organisasjon. Dette ville gitt en bedre fleksibilitet og
ressursutnyttelse. P4 grunn av kommune-sammenslainger vil ikke
dette veere mulig. P4 grunn av neerhet til Drammen vil et felles
tjenestested gi bedre ressursutnyttelse bade innen den operative
tjeneste og etterforskning.

Slds sammen med Drammen/Sande og Svelvik.

Anbefaling:

Nedlegges.

4.4.2.8 Rgyken og Hurum:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 11 alarm oppdrag og 97 alarm 1 oppdrag i politiets
oppdragslogg (PO). De har 691 saker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Regyken og Hurum ble slatt sammen til et lensmannskontor i 2010,
det er to kommuner. Det politisk enighet om sammenslaing av
Regyken, Hurum og Asker kommune. Denne sammenslaingen skal
iverksettes 1.1.2020. Det er ogsa enighet mellom politimesterne i
Oslo og Sgr-@st om at nar sammenslaingen blir en realitet skal
Rgyken og Hurum lensmannskontor til Oslo politidistrikt.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Regyken og Hurum har mange hytter, med stor turisme saerlig pa
sommeren. De har flere risiko objekter. De har ogsa ansvaret for
politiets battjeneste. Det er 21500 innbyggere i Rayken og 9500
innbyggere i Hurum. Dette er en kommune med stor
befolkningsvekst.

Anbefaling:

Overfgres Oslo politidistrikt.

4.4.2.9 Svelvik lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har null alarmer og 22 prioritet 1 oppdrag i politiets
oppdragsjournal (PO). De har 168 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Svelvik skal sla seg sammen med Drammen til en kommune. Det
er 6600 innbygger i Svelvik.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Nar Svelvik slar seg sammen med Drammen, sa vil det veere en
kommune, og de vil av den grunn ligge under samme tjenestested
som Drammen. Svelvik dekkes i dag av Drammen utover kontortid.
De har noe vakt, men hovedressursen dekkes fra Drammen
politistasjon. Svelvik ligger neert Drammen og det vil gi en bedre
ressursutnyttelse & samle ressursene. Det forebyggende,
samhandling med kommunen og lokal kunnskap vil ivaretas
gjennom politikontakt og politirddet. Det kunne veert naturlig &
tenke et tjenestested mellom Svelvik, Sande og Holmestrand.

Slads sammen med Drammen og Sande.

Anbefaling:

Nedlegges.

Prosjektnummer/dokumentreferanse: DL 201604206




Forslag til effektivisering av geografiske driftsenheter, tjenesteenheter og

tjenestesteder, Sgr-@st politidistrikt

Politimester Christine
Fossen

Dato: 15.10.16 | Versjon: 1.0 Status: Side 34 av 58

4.4.2.10 Sande lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 2 alarmer og 42 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). Det har 232 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Sande kommune gnsker en kommunesammenslaing med
Holmestrand. De er i dag 9 300 innbyggere. Dette er en kommune
med befolkningsvekst. E 18 mot Sgrlandet gar igjennom
kommunen.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Sande har i likhet med Svelvik et vaktsamarbeid med Drammen.
Det meste av beredskapen dekkes av Drammen. Sande ligger naert
Drammen og det vil gi en bedre ressursutnyttelse a samle
ressursene. Det forebyggende, samhandling med kommunen og
lokal kunnskap vil ivaretas gjennom politikontakt og politiradet.
Det kunne veert naturlig & tenke et tjenestested mellom Svelvik,
Sande og Holmestrand.

Anbefaling:

Nedlegges.

4.4.3 Dagens tjenestesteder i Vestfold

Tidligere Vestfold politidistrikt hadde 10 tjenestesteder, fordelt pa 5 politistasjon, 1
lensmannskontor og Felles Forvaltningsenhet i Stokke. Disse stillingene er i oversikten

fordelt pa stasjonene.

Etter forrige politireform i 2002 har Vestfold redusert antall tjenestesteder fra 15 til 6, en
reduksjon av 9 lensmannskontorer.

4.4.3.1 Larvik politistasjon:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 20 alarmer og 409 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). Det har 1650 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Politistasjonen dekker Larvik kommune med ca. 44.000 innbyggere
og har et stort omland. Lardal kommune med ca. 2500 innbyggere
blir en del av Larvik kommune fra 1.1.2018. De har fengsel,
legevakt og tingrett.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Er i dag egen geografisk driftsenhet i Vestfold. Det er stor turisme
om sommeren, med ca. 4000 hytter og 4000 campingvogner. Det
er et stort smabatliv rundt Larvik, Stavern og Brunlanes. Det er
daglig to ferjeanlgp fra Danmark med opptil 2000 passasjerer pr
anlgp og havna i Larvik er Norges nest stgrste containerhavn. Dette
er en kommune med befolkningsvekst. Politistasjonen i Larvik har i
dag full portefglje av oppgaver, bade ordenstjeneste, etterforskning
og sivilrettslige oppgaver. Forvaltningsoppgavene er nesten i sin
helhet overfart til Felles Forvaltningsenhet i Stokke.

Stavern med Politihggskolen ligger under Larvik, og det er et
moderat neeringsliv i kommunen, hvorav en bedrift sorteres under
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"storulykkes-forskriften". Disse momenter underbygger at Larvik
politistasjon bgr bestd som tjenestested og at Larvik bar bli en del
av en felles tjenesteenhet i Vestfold. Innbyggerne i Larvik
kommune vil gjennom denne organiseringen fa en like god eller
bedre polititjeneste i fremtiden.

Anbefaling:

Bestéar.

4.4.3.2 Sandefjord politistasjon:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 17 alarmer og 691 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). Det har 2370 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Politistasjonen dekker Sandefjord kommune med ca. 45.000
innbyggere. Andebu og store deler av Stokke kommune med ca.
17.000 innbyggere blir en del av Sandefjord kommune fra
1.1.2017. De har fengsel, legevakt og tingrett.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Er i dag egen geografisk driftsenhet i Vestfold. Det er stor turisme
om sommeren, med ca. 2. 000 hytter. Det er et smabatliv rundt
Sandefjord og Stokke om sommeren. Det er daglig 6 ferjeanlgp fra
Sverige (med mer enn 1 million passasjerer arlig). Torp flyplass
ligger under Sandefjord med over 1,5 millioner reisende pr ar. En
liten andel av dette er Non-Schengen ankomster. Politistasjonen i
Sandefjord har i dag full portefglje av oppgaver, bade
ordenstjeneste, etterforskning og sivilrettslige oppgaver.

Alle saksbehandlere i gjeldsordningsaker for Vestfold er
samlokalisert pa sivilseksjonen i Sandefjord.
Forvaltningsoppgavene er nesten i sin helhet overfart til Felles
Forvaltningsenhet i Stokke. Barnehuset er i Sandefjord og
barnevoldsavsnittet ligger i Sandefjord politistasjon. Dette er
organisert under Felles Etterforskningsseksjon. Det er et stort
naeringsliv i kommunen, hvorav en bedrift sorteres under
"storulykkesforskriften". Kommunen har andre store bedrifter som
Komplett og andre store nettbaserte bedrifter. Sandefjord
videregaende skole er den starste i landet med 2100 elver og 350
ansatte. Disse momenter underbygger at Sandefjord politistasjon
bar besta som tjenestested og at Sandefjord bgr bli en del av en
felles tjenesteenhet i Vestfold. Innbyggerne i nye Sandefjord
kommune vil gjennom denne organiseringen fa en like god eller
bedre polititjeneste i fremtiden.

Anbefaling:

Bestar.

4.4.3.3 Teonsberg politistasjon:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 34 alarmer og 681 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). Det har 3595 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Politistasjonen dekker Tgnsberg kommune, Ngttergy kommune,
Stokke kommune (i dag) og Tjgme kommune med totalt 81.000
innbyggere. Store deler av Stokke kommune vil fra 1.1.2017 bli en
del av Sandefjord kommune, mens Re kommune med ca. 10.000
innbyggere skal bli en del av Tgnsberg kommune fra 2020. De har

Prosjektnummer/dokumentreferanse: DL 201604206




Forslag til effektivisering av geografiske driftsenheter, tjenesteenheter og

tjenestesteder, Sgr-@st politidistrikt

Politimester Christine
Fossen

Dato: 15.10.16 | Versjon: 1.0 Status: Side 36 av 58

fengsel, legevakt og tingrett.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Er i dag egen geografisk driftsenhet i Vestfold. Tgnsberg er
"fylkeshovedstaden” i Vestfold med Fylkessykehus,
Fylkeskommunens administrasjon og Fylkesmannens kontor. Det
er ogsa et knutepunkt for buss og togforbindelser med omegn
rundt. Direktoratet for den sentrale beredskap, DSB og
Valgdirektoratet har sitt tilhold i Tansberg. Det er stor turisme om
sommeren, med 3200 hytter. Det er et stort smabatliv rundt
Tensberg-, Tjgme- og Ngttergyskjsergardene. Det er stor
kulturaktivitet, med restauranter og underholdning i store deler av
aret. Tensberg er utelivsarenaen for store deler av Vestfold. Dette
topper seg med yrende liv pd bryggene i Tensberg hele sommeren.
Politistasjonen i Tansberg har i dag full portefalje av oppgaver,
bade ordenstjeneste og etterforskning. Kommunene under
Tensberg politistasjon har en egen namsfogd innen sivile gjaremal,
men denne har ogsa sitt tilhold i politihuset i Tensberg.
Forvaltningsoppgavene er nesten i sin helhet overfart til Felles
Forvaltningsenhet i Stokke.

Det er et stort handels- og neeringsliv i kommunen, hvorav to
bedrifter sorteres under "storulykkesforskriften". Disse momenter
underbygger at Tagnsberg politistasjon bgr bestd som tjeneste-sted
og at Tegnsberg bgr bli en del av en felles tjenesteenhet i Vestfold.
Innbyggerne i Tansberg, Ngttergy og Re kommune vil gjennom
denne organiseringen fa en like god eller bedre polititjeneste i
fremtiden.

Anbefaling:

Bestéar.

4.4.3.4 Horten politistasjon:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 29 alarmer og 541 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). Det har 2036 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Politistasjonen dekker Horten kommune, men har ogsa
Holmestrand politistasjon og Indre Vestfold lensmannskontor
underlagt seg. De har tingrett og fengsel.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Er i dag egen geografisk driftsenhet i Vestfold. Horten kommune
har 27.200 innbyggere og har noe turisme gjennom a ha over 400
hytter, gjennomgangstrafikk med Bastgy ferjen -med ankomster og
avganger hvert 20 minutt og flere museum. Det er noe smabatliv
rundt Horten om sommeren. Hgyskolen i Sgr-@st Norge ligger pa
Bakkenteigen i Horten kommune. Dette er en sveert stor
utdanningsinstitusjon. Horten har ogsa Hovedolje-vernsstasjonen
for Norge og hovedadministrasjonen for Redningsselskapet samt
Sjatrafikkstasjonen for Oslofjorden. Politistasjonen i Horten har i
dag full portefglje av oppgaver, bade ordenstjeneste, etterforskning
og sivilrettslige oppgaver. Forvaltningsoppgavene er nesten i sin
helhet overfart til Felles Forvaltningsenhet i Stokke.

Det er et relativt stort neeringsliv i kommunen innen hgyteknologi.
Marinen har fortsatt aktiviteter i Horten. Disse momenter
underbygger at Horten politistasjon bgr besta som tjenestested og
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at Horten bgr bli en del av en felles tjenesteenhet i Vestfold.
Innbyggerne i Horten kommune vil gjennom denne organiseringen
fa en like god eller bedre polititjeneste i fremtiden.

Anbefaling:

Bestéar.

4.4.3.5 Holmestrand politistasjon:

Straffesaker og
oppdrag:

Se Horten pst (Vestfold Nord - Andebu, Hof, Holmestrand, Horten,
Re og Lardal kommuner).

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Er i dag eget tjenestested underlagt Horten politistasjon som
geografisk driftsenhet. Politistasjonen dekker Holmestrand
kommune med 10.700 innbyggere. Holmestrand kommune vil fra
1.1.2019 fa Sande kommune og Hof Kommune med seg i en felles
kommune. Denne kommunen blir da pa over 20.000 innbyggere.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Holmestrand har ca. 350 hytter, men lite turisme. De fleste
passerer gjiennom kommunen pa E-18 som gar som motorveg
utenfor sentrum. Det er et noe lokalt smabatliv rundt Holmestrand
om sommeren. Holmestrand har neeringsliv, vesentlig gjennom
Hydro aluminiums anlegg som sorteres under
"storulykkesforskriften". | tillegg ligger Langgya — med
avfallshandteringsanlegg rett utenfor sentrum. Langeya ligger i Re
kommune, men har ferjeforbindelse med Holmestrand.
Politistasjonen har ikke egen ordenstjeneste i dag, da denne
utfgres fra Horten. De utfgrer egne sivilrettslige oppgaver og
etterforsker de fleste straffesakene selv.

Forvaltningsoppgavene er nesten i sin helhet overfart til Felles
Forvaltningsenhet i Stokke.

Holmestrand politistasjon har veert underlagt Horten politistasjon
sammen med Indre Vestfold lensmannskontor. Tiden er inne for &
legge ned Holmestrand politistasjon som tjenestested. Dette er
under tvil da kommunen blir dobbelt s& stor med befolkning,
straffesaker og alarm/PRI 1 oppgaver i PO fra 2019.
Hovedargumentene for at politistasjonen kan nedlegges er at
politidistriktet ma tenke effektivisering. Ved nedleggelse vil vi spare
lederstilling ved stasjon. Gjennom videreutvikling av dagens
samarbeids-ordninger innad i Vestfold samt nye arbeidsmetoder vil
ikke innbyggerne i Holmestrand kommune f& noe darligere
polititjeneste i fremtiden. Avstanden til Horten er relativt kort med
ca. 20 km, responstiden som er registrert med dagens samarbeid
med Horten politistasjon er svaert god og ytterligere "flatestyring"
av de operative mannskaper fra en felles tjeneste-enhet i Vestfold
vil kunne forbedre politiets tilstedeveerelse og styrke det
forebyggende arbeidet i Holmestrand. Politikontakten til kommunen
vil ogsa kunne ivareta og eventuelt forbedre den gode dialog og
samarbeid som er der i dag.

Sl&s sammen med Horten.
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4.4.3.6 Indre Vestfold lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

Se Horten pst (Vestfold Nord - Andebu, Hof, Holmestrand, Horten,
Re og Lardal kommuner).

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Er i dag eget tjenestested underlagt Horten politistasjon som
geografisk driftsenhet. Lensmannskontoret dekker i dag Re
kommune, Hof kommune, Lardal kommune og Andebu kommune
med til sammen 20.900 innbyggere. Andebu kommune blir fra
2017 en del av Sandefjord kommune, Lardal kommune blir fra
2018 en del av Larvik kommune, Re kommune blir fra 2019 en del
av Tgnsberg kommune, mens Hof fra 2019 blir en del av
Holmestrand kommune. Kommunene som Indre Vestfold
lensmannskontor i dag dekker blir dermed en del av et annet
tjenestested, men unntak av Hof som gar sammen med
Holmestrand kommune og som er omtalt over.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Vi mener at politiets endringer allerede na bgr hensyn ta disse
sammenslainger og at lensmannskontoret nd kan nedlegges.

Ved nedleggelse vil vi spare lederstilling ved kontoret, samt kunne
redusere husleiekostnadene med ca. 620.000 kroner. Vi mener at
gjennom videreutvikling av dagens samarbeids-ordninger innad i
Vestfold samt nye arbeidsmetoder vil ikke innbyggerne i disse
kommunene f& noe darligere polititieneste i fremtiden. Avstandene
til politistasjonene er relativt korte, responstiden som er registrert
med dagens samarbeid med Horten politistasjon er sveert god og
ytterligere "flatestyring" av de operative mannskaper fra en felles
tjenesteenhet i Vestfold vil kunne forbedre politiets tilstedeveerelse
og styrke det forebyggende arbeidet ogsa her. Politikontaktene til
kommunene vil ogsa kunne ivareta og eventuelt forbedre den gode
dialog og samarbeid som er der i dag.

Slas sammen med Horten, Tansberg, Sandefjord og Larvik.

Anbefaling:

Nedlegges.

4.4.1Dagens tjenestesteder i Telemark

Tidligere Telemark politidistrikt hadde 16 tjenestesteder, fordelt pa 4 politistasjoner
(pst.) og 12 lensmannskontor (Imk.), jf. vedlegg 5.

Telemark er delt i 2 vaktregioner:
@vre Telemark: Notodden, Hjartdal, Rjukan, Vinje, Tokke, Fyresdal, Kviteseid, Seljord,

Bg og Sauherad og Nome.

Nedre Telemark: Grenland, Siljan, Bamble, Kragerg, Drangedal og Nissedal.
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4.4.1.1 Bg og Sauherad:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 4 alarmer og 55 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). De har 360 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Bg og Sauherad lensmannskontorer ble slatt sammen i 2010 og
plassert i Bg. Bg og Sauherad kommuner har til sammen ca. 11000
innbyggere, og har i 2016 vedtatt & sla seg sammen i 2020.

Ca. 20.000 innbyggere i regionen inkl. ca. 2000 hggskole-studenter
i Bg.

Sammensldingen med Nome Imk. ble besluttet av POD i sommer —
naturlig med ett tjenestested (Midt-Telemark) midt i den stgrste
befolkningstettheten i omradet.

Midt-Telemark er et naturlig regionsentrum i et omrade med stor
befolkningstetthet og vedtatt av politidirektoratet.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Sauherad har flere sma tettsteder, mens Bg er geografisk lite og
har utfordringer knyttet til studentmiljg og "bygdeby".
Lensmannskontoret har pent tre dager i uka.

Turistsentrum med Telemarkskanalen, Bg sommarland og
festivalaktivitet. Trafikk-knutepunkt med Sgrlandsbanen og rv. 36 i
Bg.

Bg/Sauherad kommuner vedtatt sammenslatt,
tvangssammenslaing med Nome foreslatt av fylkesmannen.

Midt-Telemark (Nome og Bg/Sauherad), bestar som tjenestested.

Anbefaling:

Gjgres om til Midt-Telemark.

4.4.1.2 Nome lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har O alarmer og 26 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). De har 202 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Nome lensmannskontor har ca. 7000 innbyggere i hovedsak fordelt
pa tettstedene Ulefoss og Lunde.

Sammenslaingen med Bg og Sauherad lensmannskontor, ble
besluttet av POD i sommer — naturlig med ett tjenestested (Midt-
Telemark Imk.) midt i den starste befolknings tettheten i omradet.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Turist- og festivalaktivitet om sommeren, utfordringer knyttet til
videregaende skoler og asylmottak med 200 beboere.
Lensmannskontoret har apent to dager i uka. Ca. 20.000
innbyggere i regionen inkl. ca. 2000 hggskole-studenter i Bg.

Turistsentrum med Telemarkskanalen, Bg sommarland og
festivalaktivitet. Trafikk-knutepunkt med Sgrlandsbanen og rv. 36 i
Bg.
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Bg/Sauherad kommuner vedtatt sammenslatt,
tvangssammenslaing med Nome foreslatt av Fylkesmannen.

Midt-Telemark (Nome og Bg/Sauherad), bestar som tjenestested.

Anbefaling:

Gjgres om til Midt-Telemark.

4.4.1.3 Seljord lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 2 alarmer og 15 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). De har 131 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Seljord kommune har ca. 3000 innbyggere og stor festivalaktivitet
om sommeren. Kommunestyrevedtak i Seljord om sammenslaing
med Kviteseid kommune. Langvarig leiekontrakt pa lokaler med
arrest.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Handelssentrum og trafikk-knutepunkt for Vest-Telemark.
Lensmannskontoret har passutstedelse og apent fire dager i uka
hvorav en langdag. Tett samarbeid med Kviteseid
lensmannskontor. Kommunestyret har fattet vedtak om a
akseptere sammenslaing med Kviteseid lensmannskontor. Stedet
har ambulanse og legevakt for de to kommunene, samt Rgde Kors
og Sivilforsvaret er lokalisert i Seljord. Trafikk-knutepunkt rv36 og
E134. Handelssentrum for Vest-Telemark

DPS-avdeling (Sykehuset i Telemark).

To tjenestesteder i Vest-Telemark vil i stgrre grad enn ett, ivareta
lokalkunnskap og skape en lokal forankring. Likevel vil de ha et
relativt robust tjenestested med fagmiljg.

Det er lite aktivitet utover festivalsesongen og beredskapen pa
festivalene dekkes i stor grad av politimannskaper p& privatbetalt
overtid.

Ny trase for E134 foreslatt lagt langt utenom.

Kviteseid (Seljord, Kviteseid, Nissedal) bestar som tjenestested.

Anbefaling:

Slas sammen med Kviteseid.

4.4.1.4 Kviteseid lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har O alarmer og 13 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). De har 66 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Kviteseid kommune har ca. 2500 innbyggere, domstol og flere
tettsteder med bl.a. skisport i Vradal og Morgedal.

Kommunestyrevedtak om sammenslaing med Seljord. Dagens
lokaler er mindre egnet enn Seljord, men Kviteseid kommune har
holdt av bedre egnede lokaler i Kviteseid sentrum.

Seljord lensmannskontor har uoppsigelige lokaler til 1.9.2021,
mens dagens kontorer i Kviteseid ma utbedres for & huse flere
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ansatte. Av gkonomiske arsaker kan det derfor veere fornuftig a la
det sammenslatte kontoret ligge i Seljord ut kontraktsperioden,
dersom man ikke finner andre hensiktsmessige mater a bruke
lokalene pa.

Arbeidsgruppen foreslar at Nissedal lensmannskontor slas sammen
med Kviteseid og Seljord lensmannskontor, stedsplassert i
Kviteseid. Begrunnelsen for dette er kommunens naturlige og
politiske tilhgrighet til Vest-Telemark.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Lensmannskontoret har dpent to dager i uka og tett samarbeid med
Seljord. Sommerstengt hvor de ansatte mgter i Seljord.
Kommunestyret har fattet vedtak om & akseptere sammenslaing av
Kviteseid og Seljord lensmannskontor. Stedet har domstol (Vest-
Telemark tingrett)og ligger ved Telemarkskanalen.

Bedre utgangspunkt enn Seljord for & gi respons til Nissedal, Vradal
og Fyresdal.

To tjenestesteder i Vest-Telemark vil i starre grad enn ett, ivareta
lokalkunnskap og skape en lokal forankring. Likevel vil de ha et
relativt robust tjenestested med fagmiljg.

Lengre unna hovedferdselsare enn Seljord.

Kviteseid (Seljord, Kviteseid, Nissedal) bestar som tjenestested.

Anbefaling:

Bestéar.

4.4.1.5 Fyresdal lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har O alarmer og 6 prioritet 1 oppdrag i politiet oppdragsjournal
(PO). De har 39 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Fyresdal kommune har ca. 1400 innbyggere og er tredje starste
kommunen i Telemark i areal.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Mye hytter og utfordringer knyttet til kKjgring i utmark og
motorsportmiljg. Fa straffesaker og lensmannskontoret holder
apent to dager i uka. Siden mars 2016 har lensmann i Kviteseid
fungert som lensmann i Fyresdal.

Det er store avstander til neste lensmannskontor; Seljord 85 km,
Tokke 61 km, Kviteseid 68 km, Nissedal 66 km. Noe som kan gi
lang responstid.

Vinje (Vinje, Tokke, Fyresdal) bestar som tjenestested.

Anbefaling:

Nedlegges.

4.4.1.6 Nissedal lensmannskontor

Straffesaker og
oppdrag:

De har O alarmer og 7 prioritet 1 oppdrag i politiet oppdragsjournal
(PO). De har 41 straffesaker.
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Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Nissedal kommune har ca. 1500 innbyggere og tilhgrer politisk
Vest-Telemark-samarbeidet.

Driftsenhet Vestmar bestar av Kragerg politistasjon, Drangedal
lensmannskontor og Nissedal lensmannskontor. Driftsenheten har
felles straffesaksportefglje og vakt- og beredskaps-samarbeid. Alle
politiansatte bidrar i utgangspunktet pa turnustjeneste for a ivareta
beredskapen i hele driftsenheten.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Kommunen har en stor festival om sommeren
(Treungenfestivalen), turisme knyttet til mange hytter og store
geografiske avstander til neste tettsted. Lensmannskontoret har
apent tre dager i uka og fa straffesaker.

Store avstander til neste lensmanskontor; Kviteseid 53 km, Seljord
69 km, Kragerg 83 km, Drangedal 40 km. Dette kan fare til lang
responstid. Nissedal ligger betydelig neermere Kviteseid enn
Kragerg og responstid for kommunen vil i bedre grad ivaretas
derfra.

Nissedal lensmannskontor slds sammen med Kviteseid og Seljord
lensmannskontor, stedsplassert i Kviteseid. Begrunnelsen for dette
er kommunens naturlige og politiske tilhgrighet til Vest-Telemark.

Kviteseid (Seljord, Kviteseid, Nissedal) bestar som tjenestested.

Anbefaling:

Nedlegges.

4.4.1.7 Tokke lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 1 alarmer og 14 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). De har 35 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Tokke kommune har ca. 2300 innbyggere med Dalen som sentrum
hvor lensmannskontoret ligger.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Driftssentral for Statkraft og starten pa Telemarkskanalen, mye
turisme om sommeren. Fa straffesaker, apent to dager i uken og
tett samarbeid med Vinje lensmannskontor. Kontoret holder stengt
i atte uker om sommeren hvor de ansatte mgter i Vinje.

Trafikk-knutepunkt gst/vest i sommerhalvaret (Suleskarvegen).

Ligger i et dalfgre og har kortere avstand til Fyresdal enn Vinje. Har
fa straffesaker.

Vinje (Vinje, Tokke, Fyresdal) bestar som tjenestested.

Anbefaling:

Nedlegges.

4.4.1.8 Vinje lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 2 alarmer og 19 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). De har 106 straffesaker.

Seerlige forhold

Vinje kommune har ca. 3800 innbyggere og er stgrst i Telemark i

Prosjektnummer/dokumentreferanse: DL 201604206




Forslag til effektivisering av geografiske driftsenheter, tjenesteenheter og

tjenestesteder, Sgr-@st politidistrikt

Politimester Christine
Fossen

Dato: 15.10.16 | Versjon: 1.0 Status: Side 43 av 58

- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

utstrekning, med ca. 5000 hytter i dag og massiv utbygging av
hytter. Langt til neste tjenestested pa& andre siden av Haukeli
(Odda 135 km og Hovden 66 km).

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Det er mye turisme og redningsaksjoner knyttet til Hardangervidda.
Vinje lensmannskontor i Amot er siste tjenestested langs E134 far
Hordaland, har dpent tre dager i uka og tett samarbeid med Tokke
lensmannskontor. Det er mange utfordringer knyttet til trafikk og
vogntog seaerlig om vinteren.

Massiv hytteutbygging seerlig i Raulandsomradet. Ansvar for en stor
del av Hardangervidda, mange lete- og redningsaksjoner.
Miljgkriminalitet knyttet til bl.a. hyttebygging og kjgring i utmark.

Strategisk plassert med tanke pa avstander og utfordringer i
omradet, har et stort areal.

Vinje (Vinje, Tokke, Fyresdal) bestar som tjenestested.

Anbefaling:

Bestar.

4.4.1.9 Rjukan politistasjon:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 2 alarmer og 34 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). De har 168 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Tinn kommune har ca. 6000 innbyggere hvor ca. 3500 bor i
Rjukan. Nest stgrste kommune i Telemark i utstrekning med ca.
4000 hytter, mye turisme og redningsaksjoner knyttet til
Hardangervidda, isklatring og Gaustatoppen.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Nylig fatt Verdensarvstatus (Industriarv) sammen med Notodden.
Asylmottak med ca. 200 beboere. Rjukan politistasjon har &pent
fire dager i uken og alle politiansatte bidrar pa turnustjeneste for a
ivareta beredskapen i omradet. De sivilt tilsatte p& Rjukan bidrar
en dag i uken til passutstedelse pa Notodden og for gvrig til
saksportefgljen for hele Telemark. Stor aktivitet knyttet til turisme:
Gaustatoppen, Hardangervidda, isklatring, mye hytter,
utelivsutfordringer knyttet til Gaustablikkomradet

Det er store avstander til neermeste tjenestested; Notodden 75 km,
Amot 66 km. Strategisk plassert med tanke pd avstander og
utfordringer i omradet.

Notodden og Rjukan bestar som tjenestested, og Hjartdal
lensmannskontor blir slatt sammen med Notodden. Dette vil
medfagre sma endringer fra dagens struktur som over tid har vist
seg mest effektiv, men av hensyn til responstid bgr det veere
tjenestested bade pa Notodden og Rjukan.

Anbefaling:

Bestar.

4.4.1.10 Notodden politistasjon:

Straffesaker og

| De har 7 alarmer og 68 prioritet 1 oppdrag i politiet
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oppdrag:

oppdragsjournal (PO). De har 508 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Notodden kommune har ca. 13000 innbyggere og stgrst
befolkningstetthet i @vre Telemark, med infrastruktur og
utfordringer knyttet til bystatus og studentmiljg.

Har mange straffesaker.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Notodden politistasjon har passutstedelse og apent fire dager i uka
med langdag torsdag. | all hovedsak er stasjonen dggnbemannet
med operativ politipatrulje, som i samarbeid med gvrige enheter
ivaretar beredskapen for @vre Telemark. Driftsenhetsleder i @st-
Telemark er ogsa stasjonssjef pa Notodden. Turisme saerlig om
sommeren: Verdensarvsted, Bluesfestival, Heddal stavkyrkje.
Trafikk-knutepunkt E134 og rv. 360 fra Gvarv.

Har sykehus og domstol (Aust-Telemark tingrett), Notodden
flyplass og Telemark teknologipark.

Notodden og Rjukan bestar som tjenestested, og Hjartdal
lensmannskontor blir slatt sammen med Notodden. Dette vil
medfere sma endringer fra dagens struktur som over tid har vist
seg mest effektiv, men av hensyn til responstid bgr det veere
tjenestested bade pa Notodden og Rjukan.

Anbefaling:

Bestéar.

4.4.1.11 Hjartdal lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har O alarmer og 13 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). De har 32 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Hjartdal kommune har ca. 1700 innbyggere med spredt bosetning i
flere tettsteder. Det er ca. 2100 hytter i omradet og fa straffesaker.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

E134 gar gjennom kommunen og mye av trafikken mot
Gaustatoppen gar gjennom Hjartdal. Sommerstengt i atte uker. |
apningstiden har lensmannen med seg en tjenesteperson fra
Notodden. Lensmann i Hjartdal er ogsd namsmann for Notodden og
leder for sivilseksjonen p& Notodden og stedfortreder for ordenssjef
Notodden. Samarbeid med Notodden som dekker beredskapen i
kommunen. Fa straffesaker og lite kriminalitet.

Notodden og Rjukan bestar som tjenestested, og Hjartdal
lensmannskontor blir slatt sammen med Notodden. Dette vil
medfere sma endringer fra dagens struktur som over tid har vist
seg mest effektiv, men av hensyn til responstid bgr det veere
tjenestested bade pa Notodden og Rjukan.

Slas sammen med Notodden.

Anbefaling:

Nedlegges.

4.4.1.12 Siljan lensmannskontor:

Straffesaker og

| De har O alarmer og 5 prioritet 1 oppdrag i politiet oppdragsjournal |
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oppdrag:

(PO). De har 30 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Siljan kommune har ca. 2400 innbyggere, fa straffesaker og lite
kriminalitet. Befolkning som pendler til Skien, Porsgrunn og Larvik.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Lensmannskontoret holder dpent to dager i uka og gvrige
polititjenester ivaretas av Grenland politistasjon. Siljan
lensmannskontor har geografisk naerhet til Skien og det har over
tid vist seg mest effektivt at hovedvekten av oppgavene ivaretas
herfra. Det vil medfgre liten endring & sla sammen kontorene og
dagens tilstedeveerelse kan ivaretas av en politikontakt og gjennom
politirddssamarbeidet.

Grenland og Bamble bestar som tjenestesteder, og at Siljan slas
sammen med Grenland politistasjon.

Anbefaling:

Nedlegges.

4.4.1.13 Grenland politistasjon:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 54 alarmer og 658 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). De har 5548 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Skien og Porsgrunn kommuner har henholdsvis ca. 54000 og ca.
36000 innbyggere, flere bysentra med tung infrastruktur og Norges
stgrste industriomrade (Rafnes, Hergya, Brevik).

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Vakt- og beredskap dekkes av Grenland politistasjon pa Myren i
Skien. Passutstedelse og apent fire dager i uka inkludert langdag.
Stasjonen huser i dag ogsa operasjonssentral for Telemark og de
funksjonelle driftsenhetene i distriktet som Felles kriminalenhet.
Dekker to byer, Skien og Porsgrunn, klart hgyest befolkningstetthet
i Telemark (120000 av 170000).

Har havner og flyplass (Geiteryggen).

Domstol (Nedre Telemark tingrett og Agder lagmannsrett), Statens
hus og sykehus.

Turisme knyttet til blant annet til Telemarkskanalen.

Grenland bestar som tjenestested, og Siljan slas sammen med
Grenland politistasjon.

Anbefaling:

Bestar.

4.4.1.14 Bamble lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har 3 alarmer og 86 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). De har 761 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Bamble kommune har ca. 14000 innbyggere, havn, flere starre
tettsted og stor turistaktivitet om sommeren, med utfordringer
knyttet til utelivet.
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Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Bamble lensmannskontor har passutstedelse og dpent fire dager i
uka. De sivilt tilsatte bistdr med passutstedelse i Skien og jobber
for gvrig med saker fra hele Telemark. Tett samarbeid med
Grenland politistasjon nar det gjelder forebyggende arbeid, vakt-
og beredskap og etterforskning, og kontoret holder stengt om
sommeren for & styrke beredskapen under ferieavviklingen.

Stor turistaktivitet om sommeren — utfordringer knyttet til utelivet.
Neerhet til stort antall innbyggere (Grenland pst. ligger i andre
ytterkant av Skien).

Ligger ved E18, neerhet til tjenestestedene i Kragerg og Grenland
gjer at responstid vil veere dekket dersom disse bestar.

Bambles innbyggere har naturlig tilhgrighet til Grenland.

Bamble bestar som tjenestested.

Anbefaling:

Bestar.

4.4.1.15 Kragerg politistasjon

Straffesaker og
oppdrag:

De har 9 alarmer og 65 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). De har 591 straffesaker.

Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Kragerg kommune har ca. 11000 innbyggere, havn og skjsergard
med stor turismeaktivitet om sommeren — battrafikk/uteliv. De har
risikoobjekter som vil kreve politiressurser.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Politistasjonen er plassert i sentrum, har passutstedelse og apent
fem dager i uka med en langdag. Stasjonen ivaretar beredskapen
for hele Vestmar-regionen.

Driftsenhet Vestmar bestar av Kragerg politistasjon, Drangedal
lensmannskontor og Nissedal lensmannskontor. Driftsenheten har
felles straffesaksportefglje og vakt- og beredskaps-samarbeid. Alle
politiansatte bidrar i utgangspunktet pa turnustjeneste for a ivareta
beredskapen i hele driftsenheten.

De har fengsel.
Kommunen har ca. 5000 hytter og neerhet til E18.

Strategisk plassert med tanke pa avstander og utfordringer i
omradet - ytterpunkt i Sgr-@gst mot Agder.

Kragerg politistasjon slds sammen med Drangedal lensmannskontor
og Nissedal lensmannskontor slas sammen med Kviteseid og
Seljord lensmannskontor, stedsplassert hhv. i Kragerg og Kviteseid.

Anbefaling:

Bestar.

4.4.1.16 Drangedal lensmannskontor:

Straffesaker og
oppdrag:

De har O alarmer og 17 prioritet 1 oppdrag i politiet
oppdragsjournal (PO). De har 170 straffesaker.
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Seerlige forhold
- basert pa egen-
kunnskap og innspill:

Driftsenhet Vestmar bestar av Kragerg politistasjon, Drangedal
lensmannskontor og Nissedal lensmannskontor. Driftsenheten har
felles straffesaksportefglje og vakt- og beredskaps-samarbeid. Alle
politiansatte bidrar i utgangspunktet pa turnustjeneste for a ivareta
beredskapen i hele driftsenheten.

Vurderinger basert pa
fakta, innspill og
diskusjoner:

Hytter (ca. 1500) og vintersportssted (Gautefall).
Viktig med lokalkunnskap. Avstander kan fgre til lang responstid.

Beredskapen ivaretas i stor grad fra Kragerg politistasjon og kan
ivaretas fra flere naerliggende tjenestesteder. Har fa straffesaker.

Drangedal lensmannskontor har geografisk og naturlig neerhet og
tilhgrighet til Kragerg, og beredskapen ivaretas i dag i stor grad fra
stasjonen. Responstid kan i tillegg ivaretas bade fra Grenland,
Midt-Telemark og Bamble. Politikontakt og politirAdssamarbeid kan
demme opp for den lokalkunnskap og forankring man mister ved
og ikke ha tjenestested i kommunen.

Kragerg politistasjon slds sammen med Drangedal lensmannskontor
og Nissedal lensmannskontor slas sammen med Kviteseid og
Seljord lensmannskontor, stedsplassert hhv i Kragerg og Kviteseid.

Anbefaling:

Nedlegges.

5 Analyse av de mest aktuelle alternativene

Forslagene til effektivisering av tjenesteenheter og tjenestesteder i politidistriktet betyr
en betydelig reduksjon av antall tjenestesteder i forhold til dagens situasjon. Dette er en
reduksjon som er ngdvendig ut fra kravene til neerpolitireformen, og det som vil gi den
beste polititjenesten for publikum innenfor dagens rammer. Mange enheter stiller store
krav til styring og ledelse. Samtidig krever det store ressurser & holde alle
tjenestestedene apen for publikum. For at politiet skal veere i stand til & mgte fremtidens
kriminalitetsutvikling, kreves det andre arbeidsmetoder og ny organisering.

Det foreslads en sammenslaing/nedleggelse av 19 lensmannskontorer og en politistasjon.
Det er ikke tatt stilling til hva som skjer med Rgyken og Hurum lensmannskontor etter

2020.

Denne sammenslaingen vil kunne frigjare ressurser til politiets kjerneoppgaver. Dette vil
veere ressurser i form av omdisponering av ansatte og da seerlig ledere. Det vil gi en
direkte ressursbesparelse pa EBA ved kr. 18 584 756. Det vil medfgre kostnader & sla
sammen enheter i form av ombygging og nye bygg i en ny organisasjon. Hvor store
kostnader dette vil medfare er det for tidlig & ansla.

I forhold til &rsverk som i dag et pa de stedene som er foreslatt sammenslatt, sa er dette
40 sivile og 102 politistillinger.

Det er gjennomfart en ROS vurdering basert pa mandatet for arbeidsgruppen, se vedlegg
5. Risiko og sarbarhet ved endring er forsgkt beskrevet i dette kapittelet.
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5.1 Hvordan det forebyggende arbeidet skal ivaretas

Forebyggende arbeid ma bli mer enhetlig og systematisk ivaretatt. @kt samarbeid med
kommunene vil gi en mer helhetlig forebyggende tjeneste, og dette ma ses i
sammenheng med politirdd og politikontakt. Forebyggende tjenestepersoner bgr jobbe
integrert for & veere en del av den operative tjenesten, men med fokus pa det
forebyggende i de ulike geografiske driftsenhetene. Det ma vaere gremerket
fagkompetent personell til forebyggende tjeneste og radikalisering. Hele organisasjonen
ma vaere omforent om mal og resultat. Det krever et godt samspill mellom Felles
funksjonell enhet for forebyggende og de ulike geografiske driftsenhetene.

5.1.1Politikontakt

Politikontakten skal veere tjenesteenhetsleders daglige kontaktledd med kommunene og
radgiver innen kriminalitetsforebyggende virksomhet. Politikontakten skal veere et viktig
kontaktpunkt mellom politi, befolkning og de ulike aktgrene i den enkelte kommune.
Politikontaktene skal veere organisert sammen med det kriminalitetsforebyggende miljg
under den aktuelle tjenesteenheten eller geografiske driftsenheten.

Alle kommunene i Sgr-@st politidistrikt skal minimum ha hver sin politikontakt som skal
veere tilstede minst en dag pr. uke. Behovet for tilstedeveerelse i den enkelte kommune
vil veere avhengig av starrelse og aktuelle utfordringer. Dimensjoneringen av antall
politikontakter pr. tjenesteenhet avhenger av antall kommuner som tjenesteenheten har
ansvar for og gvrige behov basert pa avtale med politimesteren. Momenter her er
geografisk utstrekning, befolkningsmengde og kriminalitetsbilde.

Politikontakten méa ha erfaring innenfor forebyggende virksomhet, ha god lokalkunnskap
og kjenne politidistriktets totale organisering slik at vedkommende kan knytte kontakt
evt. veere bindeledd mellom kommunen og gvrige deler av distriktet, herunder PST,
spesialetterforskning, radikaliseringskoordinator, neaeringslivskoordinator etc. Som
eksempel kan politikontakten pa bakgrunn av kontakt fra det lokale barnevern, etablere
kontakt med familievoldskoordinator, SARA-kontakt eller etterforsker basert pa
politikontaktens vurdering av barnevernets behov.

Politikontakten skal sikre at kommunen far kunnskap om besluttede overordnede
forebyggende strategier og bista i forhold til kunnskapsdeling pa ulike nivaer i
kommunen.

Politikontakten skal sammen med SLT-koordinator vaere padriver for beslutninger og
vedtak fattet i politiradet.

Politikontakten er underlagt faglig stgtte fra Felles Forebyggende enhet (egen funksjonell
driftsenhet). Politikontaktene kan ved behov veere det utgvende ledd for
neeringslivskontakt, radikaliseringskontakt og andre.

Ved ferieavvikling eller annet fraveer skal tjenesteenhetsleder utpeke en erstatter som

skal tre inn i politikontaktens funksjon. Fortrinnsvis bgr 2 politikontakter kunne svar for
hverandre i det daglige.

5.1.2Politiradet

Politiradet er politiets og kommunens formaliserte samarbeidsforum for det lokale
kriminalitetsforebyggende arbeidet, for samordning av aktuelle beredskapsplaner og for
arbeid med samfunnssikkerhet. De skal utvide sitt virkemiddelapparat inspirert av gode,
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eksisterende samhandlingsmodeller. Politiets representanter i politirddet skal ha mandat
til & forplikte politiet.

Gjennom utveksling av kunnskap og erfaring mellom politi og kommune skal politirddet
bidra til involvering og ansvarliggjgring av lokale myndigheter, naeringsliv og
frivilligsektoren i det kriminalitetsforebyggende arbeidet og innen beredskap og
samfunnssikkerhet.

Politirddet skal minimum veere sammensatt av representanter fra ledelsen i kommunen
og politiet (ordfgrer, rddmann, stasjonssjef eller lensmann).

Politikontakt for kommunene bgr delta.
Eventuell SLT- koordinator bgr veere sekretser hvor man har den funksjonen.

| tillegg til faste deltagere bar politirddet bestd av representanter fra neaeringsliv, frivillige
organisasjoner og interesseorganisasjoner.

Politirddet kan organiseres som et samarbeid mellom to eller flere kommuner, og
politimesteren skal legge til rette for at det etableres politirdd i alle kommuner i Sgr-@st
politidistrikt.

Politirddet skal etablere en ensartet praksis for mottak, vurdering, prioritering og
beslutning om videre behandling av saker bragt inn for politirddet, samt for formidling av
informasjon til aktuelle samarbeidspartnere.

Hovedoppgaver for politirddet er:

e Innga avtale om politirad for & forplikte deltagernes organisering i politiradet til
samhandling og sikre at arbeidet som iverksettes, blir samordnet og gjennomfart.

¢ Utvikle forpliktende handlingsplaner slik at befolkningen er sikret helhetlig
forebyggende tjeneste i sitt lokalsamfunn.

e Bruke kommunenes politivedtekter som et aktivt verktgy for & ivareta forebygging
og trygge lokalsamfunn.

e Gjennomfare arlig revisjon av kommunenes politivedtekter.

e Sgrge for helhetlig samhandling mellom politi, kommune, naeringsliv og frivillige
organisasjoner/ interesseorganisasjoner.

e Sgrge for felles forstaelse av trender og utviklingstrekk i det lokale
kriminalitetsbilde, felles forstaelse av bakenforliggende og utlgsende arsaker, og
malrettede forebyggende tiltak knyttet til kriminalitet, utrygghet og sarbarhet.

e Samordne strategiske beslutninger for kriminalitetsforebyggende arbeid,
beredskap og samfunnssikkerhet, samt utarbeide felles handlingsplaner innen
disse temaene.

5.2 Hvilken beredskap man kan forvente

Det er viktig for publikum at politiet kommer nar man trenger dem ved ngdssituasjoner.
Ser-@st politidistrikt ma derfor tilrettelegging for vaktsamarbeid som sikrer at man kan
levere tilstrekkelig beredskap med god kvalitet og at responstidskravene blir overholdt.
Vakt- og beredskapslister ma vaere basert pa kunnskap om hvor og nar hendelser
normalt skjer. Det bgr derfor defineres en sikkerhets-/minimumsbemanning i forhold til
operativt innsatspersonell kategori 3(IP3- hgyest operativ trening i distriktet) og
operativt innsatspersonell kategori 4(1P4- niva etter endt utdanning ved Politihagskolen).
Pa sikt vil det frigjgres ledere til grunnstillinger. En forutsetning for styrkingen er at
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frigjorte stillinger benyttes til & opprette flere IP3 og IP4 stillinger, og at Ser-@st
politidistrikt har en langsiktig bemanningsplan.

Ved feerre og mer sentraliserte arrester vil det g med mer tid til transport og har derfor
betydning for beredskapen. @kt bruk av sesongarrest, samt ved spesielle arrangementer
etc. vil det matte tilrettelegges for. | denne sammenheng bgr ogsa behovet for
transportbistand av arrestforvarere vurderes.

Krav til beredskap bgr omfattes av politimesterens tjenestetilbud.
5.3 Hvordan politiet vil sikre tett kontakt med lokale aktgrer

Det er av betydning & f& en tydeligere og enhetlig strukturering av politirddene og
politikontaktene, noe som vil gi en bedre dialog og samhandling med kommunene, jf.
5.1.1/5.1.2. Forngyde kommuner gir gkt tillit til politiet. kt samarbeid med kommunene
gir bedre helhetlig forebyggende tjeneste. Det er gnskelig med en spredt bosetting av
politi og en malrettet forebyggende patruljering. Det ma foreligge en strategiplan i hvert
politirdd. Politikontakten bgr veere en fast representant fra politiets side i alle politirad. |
mindre kommuner ma en politikontakt kunne representere politiet i flere kommuner. Det
forventes en gjensidig &penhet i forhold til hva politiet og kommune kan levere.

5.4 Hvordan politiet vil sikre at lokalkunnskap skal ivaretas

Ved a legge ned tjenestesteder ser man faren for at verdifull lokalkunnskap gar tapt pga.
stagrre geografiske omrader. Det er viktig & veere bevisst pa at lokalkunnskap gjelder
bade bygd og by, som uteliv, trender og miljger. For & lykkes i dette arbeidet er det helt
avgjgrende & kunne jobbe malrettet. Lokasjon har betydning for & opprettholde
lokalkunnskap, men er ikke avgjgrende. Styring av ressurser er viktig. Politidekningen vil
kunne bli redusert i deler av Sgr-@st politidistrikt, mens det andre steder vil det bli en
gkning. Malet ma vaere at polititilbudet blir likere/mer enhetlig i bygd og by. For & oppna
det ma man jobbe systematisk i tilneermingen ved opplaering av nytilsatte med
lokalkunnskap i fokus, bruk av politikontaktene og politirdd. Den forebyggende strategien
for Sar-@st politidistrikt ma utvikles i samarbeid mellom Felles funksjonell enhet for
forebygging og de geografiske driftsenhetene.

5.5 Etterforskning

Politiarbeid pa stedet skal gi en bedre kvalitet og mer enhetlig etterforskning, men er
ressurskrevende. @kt kvalitet i tidlig fase av en straffesak, vil gi en mer effektiv
kriminalitetsbekjempelse pé sikt. Denne maten a jobbe pa vil ogsa gi en bedre kvalitet pa
etterforskning ved krevende og alvorlig kriminalitet.

En tilstrekkelig ressurssetting er av betydning for & kunne gjennomfare Politiarbeid pa
stedet. Det er viktig at alle operative tjenestepersoner og grupper, som f. eks. hund og
innsatsledere deltar og er en del av Politiarbeid pa stedet. Innsatsledere ma ha kunnskap
og erfaring i forhold til etterforskningsledelse. Hele organisasjonen ma veere omforent om
mal og resultat. Straffesaker bar i starst mulig grad etterforskes sa neert som mulig der
hvor det straffbare forholdet har skjedd. Forskning viser at etterforskning som
iverksettes rett etter den kriminelle handlingen er begatt, gir flere positive
pataleavgjarelser.
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5.6 Forslag til alternativ tjenestestedstruktur

Det er drgftet flere alternativer innenfor tjenestestedsstrukturen. Vi viser for gvrig til
vurderinger under rapportens pkt. 4.

Se tabell under:

GeoData m/ GeoData uten Politianalysen Forslag til
befolknings. befolknings tjenestesteds-
vektning vektning struktur
Rayken Rayken (Rgyken/Hurum)
Drammen Drammen Drammen Drammen
Nedre Eiker
@vre Eiker @vre Eiker @vre Eiker
Kongsberg Kongsberg Kongsberg Kongsberg
Rollag
Nore og Uvdal Nore og Uvdal Nore og Uvdal
Al Al Al Hol
Gol Gol Gol Gol og Hemsedal
Nes
Hol
Krgdsherad Krgdsherad Krgdsherad
Modum Modum
Sigdal Sigdal
Hgnefoss Hgnefoss Hgnefoss Hgnefoss
Horten Horten Horten
Sandefjord Sandefjord Sandefjord Sandefjord
Indre V (Revetal)
Tgnsberg Tansberg Tgnsberg Tansberg
Larvik Larvik
Vinje Vinje Vinje(Amot) Vinje
Tinn (Rjukan) Tinn (Rjukan) Rjukan (Tinn) Tinn
Fyresdal Fyresdal
Nissedal Nissedal Kviteseid Kviteseid
Hjartdal Hjartdal Notodden Notodden
Nome Bg og Sauherad Midt Telemark/Bg | Midt Telemark (Bg,
Sauherad og
Nome)
Skien Skien Grenland (Skien) | Grenland (Skien,
Porsgrunn og
Siljan)
Bamble Bamble Kragerg Bamble
Kragerg Kragerg Kragerg
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5.7 Geografiske driftsenheter

5.7.1Alternativ 1 - Tre geografiske driftsenheter som fglger
fylkesgrensen

Ser-@st politidistrikt

Vestfold Telemark Buskerud
——— ———
Tjenestleenhet ITienesteenhet| [Tjenesteenhet [Tjenesteenhet] |Tjenesteenhet
1 2 3 4 5
Horten  |— Grenland | HMidt Telemark Drammen |— H Honefoss
Tensberg |H Kragere |+ H Kviteseid R?_'Yl_ll(ﬁ_lrr'.nog — F  Modum
Sandefjord | Bamble |- vinje Eiker | - Hf;;gdal
Larvik — I Notodden Kongsberg |— ] Hal
‘4 Rjukan Nore og Uvdal[—~

Prosjektnummer/dokumentreferanse: DL 201604206




Forslag til effektivisering av geografiske driftsenheter, tjenesteenheter og
tjenestesteder, Sgr-@st politidistrikt

Politimester Christine Dato: 15.10.16 | Versjon: 1.0 Status: Side 53 av 58
Fossen

5.7.2 Alternativ 2 - Fem geografiske driftsenheter som
foglger gamle politidistriktsgrenser og deler Telemark i

to.
Sor-@st politidistrikt
I
1 1 1 1 1
Vestfold Telemark Syd Telemark Nord Buskerud Syd Buskerud Nord
Tienesteenhet ITienesteenhet| ITienesteenhet| ITjenesteenhet [Tjenesteenhet
1 2 3 4 5
Horten Grenland |~ —Midt Telemark Drammen [~ — Honefoss
Tonsberg | Kragero [ < Kviteseid Rﬂ:fu"mog - - Modum
g s | Gol og
Sandefjord |— Bamble - — Vinje Kongsberg Hemsedal
Larvik - i~ Notodden Eiker = — Hol
— Rjukan Nore og Uvdalp—

5.8 Tjenesteenheter

5.8.1 Alternativ 1 - Ni tjenesteenheter og tre geografiske

driftsenheter
Sar-@st politidistrikt
|
|| 1 | |
Vestfold Telemark Buskerud
1 1 |
1 1 1 1 1 L 1
Tjenesteenhe] |Tjenesteenh Tjenesteenhed [Tjenesteenhed [Tjenesteenh Tienesteenhel| [Tjenesteenhe Tjenesteenhe]  [Tjenesteenhe
1 2 B 4 5 6 7 8 9
Horten Sandefjord Grenland }AidtTelemark- Notodden Drammen = Kongsberg Henefoss Gol
Tansberg Larvik Kragerg Kviteseid = Rjukan Rmﬁﬂ# g I=fiore og Uvda Modum Hol
Bamble =] Vinje = =  Eiker
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5.8.2 Alternativ 2 — fem tjenesteenheter og fem geografiske

driftsenheter
Sor-@st politidistrikt
I
1 1 1 1 1
Vestfold Telemark Syd Telemark Nord Buskerud Syd Buskerud Nord
[Tjenesteenhet [Tjenesteenhet| [Tjenesteenhet| Tienesteenhet [Tienesteenhet|
1 2 3 4 5
Horten — Grenland | —{Midt Telemark Drammen |- — Honefoss
z ; Reyken og | | | |
Tansberg | Kragere |- —~ Kviteseid i Modum
Sandefjord | Bamble |- — Vinje Kongsberg |- — Hec"n?'tlsggal
Larvik — — Notodden Eiker — — Hol
— Rjukan Nore og Uvdal |~

5.9 Oppsummering

Forslagene til ny organisering av tjenestesteder vil sikre en god polititjeneste for de som
bor og oppholder seg i Sgr-@st politidistrikt. Det forutsettes at det forebyggende arbeidet
gjennom politikontakt og politirdd far en viktig rolle i det nye distriktet.

I vurdering av hvilke tjenestesteder som skal vaere underlagt den enkelte tjenesteenhet,
er besluttede forslag i kommunereformen hensyntatt. Dette er:

Sammenslaingskommuner:

Fylkestilhgrighet:

Iverksetting:

Stokke, Andebu og Sandefjord Vestfold 01.01.17
Larvik og Lardal Vestfold 01.01.18

Hof og Holmestrand og muligens Vestfold 01.01.18/01.01.20
Sande

Tjgme og Ngttergy Vestfold 01.01.18

Re og Tgnsberg Vestfold 01.01.20
Rgyken og Hurum og Asker Buskerud/Akershus 01.01.20
Drammen og Svelvik Buskerud/Vestfold 01.01.20

Bg og Sauherad Telemark 01.01.20
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6 Utkast til tjenestetilbudet til innbyggerne

6.1 Innledning

Dette utkastet til tjenestetilbud til innbyggerne i Sgr-@st politidistrikt, ma sees i
sammenheng med de innspill kommunene vil gi, og ma endelig utformes i forbindelse
med politimesterens tilrddning som oversendes Politidirektoratet 15.12.2016.

6.2 Utkast til tjenestetilbud

Publikum vil f& mulighet til & levere anmeldelser ved alle politiets tjenestesteder i Sgr-@st
politidistrikt. De vil ogsa fa stgtte og bistand knyttet til sgknader, sivil rettspleie og
forvaltningsoppgaver, samt fa veiledning om politiets tjenestetilbud.

Politiet vil i samarbeid med kommunene utarbeide en gjensidig forpliktende
handlingsplan for det forebyggende arbeidet.

Politirddene skal videreutvikles i alle kommuner og vil veere en viktig arena for
forpliktende samarbeid mellom politi og kommune.

Politidistriktet vil utnevne en fast politikontakt for hver kommune i Sgr-@st politidistrikt. |
kommuner som ikke har tjenestested vil politikontakten kunne ha kontorsted i
kommunens lokaler minst en dag i uken. Politikontaktens primaeroppgave vil veere a
drive lokalt forebyggende arbeid, samt ha tett dialog med kommunen og gvrige
samarbeidsparter. Skal falge opp beslutninger fattet i politirdd og veere
tjenesteenhetsleders kontaktledd opp mot kommunene.

Det vil bli utarbeidet vakt- og beredskapsordninger basert pa analyser for nar og hvor
hendelser skjer. Her vil det bli planlagt ut fra sesongmessige endringer. Der det viser seg
forsvarlig, vil beredskapsvakt kunne benyttes.

Av innbyggerne i Sgr-@st politidistrikt vil 99 % ha maksimalt 45 minutters kjgretid til
neermeste tjenestested.

Politidistriktets responskrav fastsatt av Politidirektoratet skal holdes ved akutte hendelser
som gjelder liv og helse, og/eller som kan gi store samfunnsmessige og gkonomiske
konsekvenser.

De geografiske driftsenhetene vil tilby dggnkontinuerlig innsatspersonell av kategori 3
innenfor enheten.

Politidistriktets operasjonssentral vil besvare 95 % av alle 112 anrop innen 20 sekunder.
Publikumsmottak og apningstider for det enkelte tjenestested vil bli avklart lokalt innen
tjenesteenheten. Det vil veere dager hvor apningstidene strekker seg utover ordinaer
arbeidstid.

For & sikre lokalkunnskap vil det for nytilsatte etableres en oppleeringspakke.

Politimester avholder arlige mgter med kommunene innenfor de geografiske
driftsenhetene.
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7 Forslag om endringer i tjenestestedsstruktur

For & nd malene i Neaerpolitireformen med en gkt kvalitet i oppgavelgsningen, en mer
effektiv ressursbruk og frigjgring av personell til politiets kjerneoppgaver, ses en ny
organisering som ngdvendig og gnsket.

Kommunen har veert tydelige pa at de gnsker et politi som kommer nar de trenger det,
har god lokal forankring gjennom forebyggende tjeneste og er synlig i neermiljget.

Ut fra arbeidsgruppens anbefalinger, innspill, dokumentasjon og analyser, er
politimesterens forslag til ny struktur: 3 geografiske enheter, 5 tjenesteenheter og 21
tjenestesteder, forslag i alternativ 1:

Sor-@st politidistrikt

Vestfold Telemark Buskerud
—— ——
Tjenestleenhet Tjenesteenhet| [Tjenesteenhet| [Tjenesteenhet] |Tjenesteenhet
1 2 3 4 5
Horten — Grenland = —Midt Telemark Drammen = 1  Honefoss
Tensberg | Kragerg | — Kviteseid Rﬂ'fﬁjnmc’g ) —  Modum
Sandefjord | Bamble |~ — Vinje Eiker — Hgn?llsggal
Larvik — - Notodden Kongsberg |- — Hol
‘4 Rjukan Nore og Uvdal [~

7.1 Lokalisering av geografisk- og tjenesteenhetsledelse

Sgr-@st politidistrikt fikk beskjed fra Politidirektoratet 9.10.16 om at det ved hgringen
skulle vedlegges et forslag til lokalisering av ledelsen for de geografiske driftsenhetene
og for tjenesteenhetene. Lokaliseringen av driftsenhetens ledelse ikke vil medfgre

vesentlig omlokalisering av arbeidsplasser.

Forslaget er ikke behandlet i styringsgruppen, men ble den 13.10.16 forankret i

interimledergruppen for Sgr-@st politidistrikt.

Den geografiske driftsenhetslederen har budsjett-, resultat- og personalansvar for hele
den geografiske driftsenheten og skal sgrge for god ivaretakelse av administrative
oppgaver. Den geografiske driftsenhetslederen skal ogsa veere tjenesteenhets- og
tjenestestedsleder.
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I vurderingen av lokalisering av administrasjonssted i de geografiske driftsenhetene har
vi vektlagt at administrasjonsstedet i en geografisk driftsenhet representerer
hovedtyngden av antall innbyggere, antall ansatte og antall straffesaker i den
geografiske driftsenheten. Ved en slik tilneerming sikrer vi at det er samsvar mellom
oppgaver og ressurstilgang i driftsenheten. Tilgang til og best mulig utnyttelse av de
administrative ressursene vi har i dag er vektlagt.

Forslag til hovedsete i geografiske driftsenheter og tjenesteenheter er merket med rgdt i
alternativene nedenfor.

Alternativ 1 - Bestdende av 3 geografiske driftsenheter, 5 tjenesteenheter og 21
tjenestesteder:

Geografisk driftsenhet: Vestfold (Tgnsberg), Telemark (Grenland) og Buskerud
(Drammen).

Tjenesteenhet 1, med tjenestestedene: Horten (Horten, Holmestrand og Hoff), T@gnsberg
(Tensberg, Ngttergy, Tjgme og Re), Sandefjord (Stokke, Sandefjord og Andebu) 0g Larvik (Larvik og
Lardal)

Tjenesteenhet 2, med tjenestestedene: Grenland (Siljan, Skien og Porsgrunn),
Kragerg (Kragerg og Drangedal) 0g Bamble (Bamble)

Tjenesteenhet 3, med tjenestestedene: Midt-Telemark (Nome, Bg og Sauherad), Kviteseid
(Seljord, Nissedal og Kviteseid), Vinje (Vinje, Tokke og Fyresdal), Notodden (Notodden og Hjartdal) 0g
Rjukan(Tinn)

Tjenesteenhet 4, med tjenestestedene: Drammen (Drammen, Svelvik, Sande og Lier),
Rayken og Hurum (Reyker og Hurum), Kongsberg (Kongsberg, Flesberg og Rollag), Eiker (@vre Eiker
og Nedre Eiker) og Nore og Uvdal (Nore og Uvdal)

Tjenesteenhet 5, med tjenestestedene: Hgnefoss (Ringerike, Hole og Jevnaker), Modum
(Modum, Sigdal og Krgdsherad), Gol og Hemsedal (FI&, Nes, Gol og Hemsedal) og Hol (Al og Hol).

Kommunene som foreslas betjent av de ulike tjenestestedene er nevnt i parentes bak
tjenestestedet.
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7.1.1Visualisering av plassering for de tjeneste-
enhetene(rgdt symbol) og tjenestesteder(gul):

8 Vedlegg

Det er laget ett separat hefte med alle vedlegg.
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Ser-dst politidistrikt
1 GeoDatas kartsystem

GeoData - Responstidsanalyse

Responstidanalyse

Som en del av grunnlagsarbeidet med ny geografisk struktur har vi gjennomfart en
responstidsanalyse. En responstidsanalyse er en beregning av hvor mange tjenestesteder
som er ngdvendig for & n& kravene til responstid. De nasjonale kravene til responstid*
omfatter 80 prosent av befolkningen, og varierer i forhold til starrelsen pa tettsteder/byer:

e For tettsteder/byer med over 20 000 innbyggere er kravet 15 minutter
e For tettsteder med 2 000 - 20 000 innbyggere er kravet 30 minutter
e For tettsteder med under 2 000 innbyggere er kravet 45 minutter

I responstidsanalysen for Sgr-@st politidistrikt har vi lagt til grunn at vi skal dekke 100
prosent av befolkningen innen det definerte responstidskravet. Dette omfatter allikevel ikke
den delen av befolkningen som bor p& steder hvor man for eksempel ma benytte annet
fremkomstmiddel enn bil. Det omfatter heller ikke sveert avsidesliggende bosteder.

| Sgr-@st politidistrikt er det i dag 44 lokasjoner. Vi har beregnet hvor mange lokasjoner vi
trenger for & dekke responstidskravene for hele befolkningen.

Metode

Ved & kombinere SSB sitt tettstedskartlag med en befolkningsgrid med opplgsning pa 300
meter kan responstidskravet legges til befolkningsgridden. | hvert punkt er det angitt hvor
mange personer som bor innenfor en 300 meter rute der punktet er senter i denne ruten.
For de tre fylkene som Sgr-@st dekker var det til sammen 27 000 befolkningspunkter i
gridden.

For & finne frem til hvor mange lokasjoner vi trenger for & oppn& 100 prosent dekning har vi
utfart en location-allocation-analyse?. Location-allocation-analyse er en nettverksanalyse
som optimaliserer forholdet mellom et sett anlegg (politistasjoner/lensmannskontorer) og
etterspgrselspunkter (befolkningspunkter). Analysen kan lgses med ulike forutsetninger ut
ifra hva man gnsker & oppna. | denne analysen brukte vi fglgende forutsetning:

HVOR MANGE, og HVILKE politistasjoner trenger vi for & oppnéa responstidskrave for
alle befolkningspunktene i Sgr-@st Politidistrikt?

Analysen vekter ogsa befolkningspunktene avhengig av hvor mange personer som bor der.
Resultatet av dette er at analysen prgver a gi kortest mulig kjgretid desto flere personer
som bor i et befolkningspunkt. Vi gnsket ogsa a si noen om hvor mange personer hver av
lokasjonen ville dekke som resultat av var analyse

! https://www.politi.no/nyhet_15775.xml
2 http://desktop.arcgis.com/en/arcmap/latest/extensions/network-analyst/location-allocation.htm
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Resultat:

Resultatet av analysen er at 22 stasjoner er nok for & dekke befolkningen innenfor
responstidskravene. Dette er den beste kombinasjonen av stasjoner for a fa en lavest mulig
total responstid vektet p& antall personer i hvert befolkningspunkt.

Starrelsen pd symbolene er skalert i forhold til hvor mange personer som betjenes av
stasjonene. Alle befolkningspunktene har blitt knyttet til en stasjon. Ved & zoome inn i kartet
kan du se allokasjonslinjene som knytter befolkingspunkter til stasjoner.

Vi gjennomfarte ogsa en analyse uten befolkningsvektigvekting, det vil sa at alle
befolkningspunktene er like viktige enda det bor 1 eller 1000 personer der. Resultatet av
denne analysen ble ogsa 22 stasjoner, men fire stasjoner ble byttet om. Tendensen var at
urbane stasjoner ble byttet ut med mer rurale stasjoner, for eksempel ble Horten byttet til
Indre Vestfold.
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2 Spgrreundersgkelse kommuner

POLITIET
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Deltakerne:

= 56 deltakerefra 40 kommuner (74% kommunerepresentasjon)
= Telemark 19 deltakere fra 13 kommuner
» Vestfold 10delkakerefra 9 kommuner
= Buskerud 24 delakerefra 18 kommuner

L]

4 deltakere fra kommuner med fa2rre enn 2000 innbyggere
20 deltakere fra kommuner med 2000—- 20 000 innbyggere
10 deltakesre fra kommuner med mer enn 20 000innbyggere

Ca 2/3 avdeltakemeer ordferers

4¢ POLITIET

SONOST USSR POLITIOS TRCY

AORMCECLL IR L AULUTL TR T

Forngyd / misforngyd med polititjenesten:

S Poltdjenesten er svaert dlrig 1 vhr kommune: 1.92%
1 Poltityenesten er svaert god « vdr kommune: 15.38%

4 Poletjenesten er dbriig 1 vir kommune: 11.54%

er tifredsstilende | vir kommu...: 32.69%

2 PolitRjenesten er god i vic kommune: 38.4¢
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Dagens polititjeneste:
Bra:

¢ Tilgjengelighet

e Lokalkunnskap

e Forebyggende innsats

e Samarbeid og dialog

* God beredskap

POLITIET

SONOET BUSKIRLUD POLIMDISTRIT

0

D3rlig:
eLite synlig politi
eLang avstand til naermeste

kontor, el korte a°pningstider
hos lokalt kontor (2 dg/uke)

*D3rlig beredskap, szerlig natt
og helg

e Lang utrykningstid

e Lite forebygging

¢ "gjennomtrekk” av personell,
bytte av repr til eks. politirad

e For lite kapasitet ift
forvaltningsoppg. (pass,
utl.saker, skjenkebevillinger,

L)

AR LECL L AR LS UTC CTE T

Hvorfor Naerpolitireformen er viktig for kommunene:

eUnng3 sentralisering, bla.
nedleggelse av lokale kontorer

e Ivareta beredskap / responstid

e Sikre synlighet

e Bedre utnyttelse av ressursene

eUnng3 ansvarsoverforing til
brann og amb.

e Sikre at politiet kan handtere
alvorlig kriminalitet

e sikre god forebygging
* Trygghet og sikkerhet
e Miljokriminalitet
e Lokal forankring

e Sikre samarbeid
politi/kommune

e Ivareta mangfoldet i politiets
tienestetilbud

e Motvirke "kunnskapsflukt”
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Hvorfor det er viktig for kommunen a ha Imk/politist.

* Tilgjengelighet ¢ Ikke kontor kan fore til at

e Lokalkunnskap pol.folk ikke bosetter seg i
distriktene

e Noen kom. er distriktssentra
og onsker polititjenester i

¢ Kriminalitetsforebygging
¢ Tillit fordi man kjenner

hverandre : :
bei dial d portefoljen for off.tjenester
*samarbeid og dialog me (mulighet for 3 ordne "alt" p3
kommunen

et sted)
* Trygghet og sikkerhet

e Langt til neste kontor

&:2‘__,# POLITIET

OO0 BUSIRUD POLITIOS TRY

AR LELL LT L SLUTL STE AT

A
Samarbeid mellom polit og kommune

Formalisert: Tilfeldig:

e Politir3d e Samtaler

eSLT e Ad-hoc moter etter behov/ifm

e Lokale varianter av hendelser
samarbeidsfora hvor b3de e Politiet og de kommunale
forvaltning og politikere deltar etatene (NAV, bv.tj., osv.)

* Miljoforum e Planleggingsmoter ifm

e Tverrfaglig team/grupper arrangementer

* Mot ledelse

e Beredskapsrad

e Kommunal kriseledelse
e Trafikksikkerhetsutvalg

* Gruppe for forebygging av
B £ =15 < 5 1 5
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Polititjenestetilbudet:

Forebygging av kriminalitet
Beredskap / responstid

Samarbeid lokalt
(kommune/paliti)

Synlighet / tilstedevaerelse
Etterforskning
Tilgjengelighet / 3pningstider

105
107
145

150
198
198

2,28
2,33
3,24

3,26
4,30
4,30

& POLITIET

AWMCECD L TR L AU TLLTRE WT

Forventninger

e Synlighet
e Lensmannskontoret
opprettholdes

* At Nzerpolitireformen tar
hensyn til lokale forhold, eks
turisme

* Mer polititjeneste enn i dag

* Bedre polititjeneste enn i dag

e At grunnlaget inkluderer
turisme, trafikk, befolkning i
tilliggende omr3der

e Godt/bedre samarbeid med

politiet

* God kriminalitetsforebygging

* Lokalkunnskap
* Mer politiressurser

ivaretas

* At befolkningen skal fole seg

trygge/sikre
s Kortere responstid

e Styrket operativ evne
e Fleksible 3pningstider

eBedre p3 forebygging og
oppklaring av alvorlig krim.
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Bekymringer

e Sentralisering

* Mindre synlighet

* Mindre samarbeid kom.-pol.
e Mer ansvar pa kommunene

e D3rligere tilbud til publikum
e D3arligere beredskap

* Byer/store tettstederblir
prioritert p3 bekostning av
mindre steder

3 Innspill fra dialogmgter

Innspill fra dialogmgter
Med Buskerud fylke

e Det understrekes viktigheten av at folk kan fgle seg trygge og at politiet kommer nar de
trenger det.

e Viktig at fremtidens politi skal opprettholde tjenesten og ikke skyve oppgavene over pa
andre som fglge av ressursmangel.

e Namsmannsfunksjonene ma tas vare pa en god mate. Her er det ny lovgivning pa gang
som ma ivaretas.

e Kommunene har ulike behov ut fra stgrrelse og det understrekes at det er behov for a
ivareta helheten.

e Det a kunne gi bedre kvalitet og likere tjeneste ma vaere komplisert for politimesteren.

e Avstandene er en utfordring. Hvor langt skal man reise?

e Tidsrammen for beslutning er kort og det understrekes viktigheten av god prosess for
involvering.

e Politikontakt — hva er det? Hva vil det innebzere?

e Har vi noen sikkerhet for at vi far beholde de navaerende ansatte i kommunen?
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Manglende tilstedevaerelse og lokalkunnskap er den stgrste bekymringen.

Viktig & huske at lensmennene har en lokal anseelse og en bredde i lokal og faglig
erfaring.

Prosessen som politimesteren har lagt opp til, er grei- men kanskje sa gar det for fort.
Viktig at disse innspillene blir tatt inn i arbeidsgruppen.

Viktig at alle de tre ngdetatene skal jobbe sammen ogsa i fremtiden.

Kongsberg er redd for Drammens suget.

Med Vestfold

De oppgavene som oppleves viktig i utkanten anses ikke viktig i Ténsberg. Man er derfor
redd for at man i ytre distrikter blir prioritert ned.

Politimesteren — vare budsjetter strekker ikke til. Synlig politi for hvem? De lovlydige
eller de kriminelle. Et tilgjengelig politi er ogsa pa nettet.

Mer lik tjeneste — ikke all kriminalitet oppdages i hverken by eller land

Politimesteren- husk at ogsa spiss kompetansen skal brukes pa de sma stedene.

Tjgme: erfaring med nedleggelse av Imkr for 2 ar siden er at det ikke er skjedd mer
kriminalitet. Tyder pa at et ikke har blitt verre.

Vi er opptatt av det forebyggende — mer synlig politi ogsa pa sjgen. Haper pa en bedring.
Viktig at politiet setter av tilstrekkelige ressurser til forebyggende og SLT-samarbeid.
Tensberg: Viktig & sette inn ressurser der hvor utfordringene er stgrst. Ma fa betydning
for ressursfordelingen.

Party steder er forskjellig sesongmessig i distriktet. Haper pa fleksibilitet.
Fylkesberedskapssjef: Fylkesgrensene gir godt utgangspunkt for samhandling innen
beredskap. Vi ma ikke fa et stgrre lappeteppe av etater enn det vi allerede har i dag.
@nsker at Revetal Imktr bgr besta. Vi bgr beholde en oppegaende politikontakt som
ivaretar forebyggende i kommunen. Viktig 8 understreke at det forebyggende arbeid skal
styrkes.

Politimesteren -mye mer forpliktende avtale med kommunene — hver kommune sin
politikontakt

Svelvik: Forebygging og politikontakt er viktig. Nar vi slar sammen kommuner bgr vel de
nye kommunene fa flere kontakter. Nar Svelvik gar sammen med Drammen, er vi redd
for at Svelvik blir et stort svart hull.

Forebygging, synlighet, tilgjengelighet, trygghet, beredskap er vi opptatt av. Viktig at
dette kommer frem til arbeidsgruppen.
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Horten: Vi er godt vant. Vi har fokus pa forebyggende og oppklaring. Neeringsklynge som
bgr fa oppmerksomhet og sikre beredskap ved behov. God erfaring med liason til
kommunen nar det skjer store ting.

Det er viktig at politiet har gode statistikker- som formidles til kommunene i forhold til
hvor og nar ting skjer.

Vestfold vil forspke og samordne seg i forhold til KS, slik at KS kan skrive hgringsuttalelse
pa vegne av et samlet Vestfold.

Hva er status pa politireserven?

Legger man opp til en administrativ plass i kommunene til politikontaktene?

Hvilken kompetanse skal politiet stille opp med i kommunenes Beredskapsrad? Det er
ingen selvfglge at dette er politikontakten- men her skal man fra politidistriktet sikre at
det knyttes opp kompetente personer.

Hvilken grad skal politikontaktene ha?. Viktig med litt mer enn 1 stjerne pa skuldrene

OPPSUMMERT

Forebyggende

Politikontaktene — SLT

Gode statistikker

Beredskap

Det ma ikke bli en darligere polititjeneste

Med Telemark

Viktig a ivareta politiets samfunnsrolle i forhold til det forebyggende arbeidet, politirad og lokale
forhold. Det man snakker med lensmann om i dag, hvordan skal det adresseres i fremtiden. Redd
for at politiet fjerner seg fra publikum og dialog med politikere og kommuner.

Kommunene gnsker ogsa i fremtiden a mgte politi med kompetanse og myndighet.

Hvordan blir naerhet og lokalkunnskap ivaretatt og hvordan blir samarbeidet med PST ivaretatt.
PST var ikke bekymret for at det ogsa kunne ivaretas i ny struktur.

Hva med responstiden til Vest-Telemark? @nsker & ga tilbake til bakvaktordninger i form av
reservetjeneste? Det er viktig at politiet kommer nar man trenger dem.

Hvordan ivareta tilstedevaerelse — det er viktig med lokalkunnskap. Det kan vaere
ressurssparende a bruke politi som kjenner geografi, mennesker og lokale forhold.

Dere har de ressursene dere har, men kommunene er opptatt av arbeidsplasser. Hvor skal patale
og hvor skal de sivile ressursene plasseres?

Det a innfgre nye IKT-systemer parallelt. Viktig at dere maler fgr og etter innfgring. Pa den
maten kan man se om det har hatt effekt.
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Det er viktig av politimesteren sier noe om omfordeling av ressurser. Hvis man ikke far mer —
hvordan Igser man nzaerpolitireformens malsetting da?

Man gnsker raskere oppklaring og gnsker ikke at sakene skal bli henlagt pa kapasitet. Pataleleder
— her ma det prioriteres ut fra de instrukser som er gitt pa overordnet niva.

Politikontakt — Hvilken rolle skal vedkommende ha? Politimesteren - en som kan handtere
kontakten med kommunene og forplikte politidistriktet.

Hvilke forventninger har politiet til kommunene? Vil det bety at deler av det politiet gjgr i dag
blir overfgrt til kommunene?

Det er en intern bekymring av det tas stillinger fra distriktene og inn til de spesialiserte
funksjonelle enhetene. Det ble understreket fra visepolitimesteren at det ikke ble tatt noen
stillinger fra distriktet i forbindelse med opprettelse av Felles kriminalitetsenhet i Skien. Men det
ble tatt saker.

Hvordan skal man fa gitt politiet informasjon? Visepolitimesteren ga et eksempel pa hvordan
bekymringsmeldinger kunne formidles til familievolds-koordinator. Politikontaktene kan vaere
behjelpelig til 8 henvise til rett fagmiljg.

Politimester —vilover a lytte til seerlige utfordringer i forhold til geografi og befolkning.

Noen var trygge og beroliget over at dette ville bli bra basert pa det som ble presentert. Byggene
i seg selv er ikke viktige. Det viktige er at politiet kommer nar man trenger dem. Det ma de ha
forsikring om.

Prosessen rundt etableringen av Midt-Telemark var veldig god. Dette arbeidet baserte seg pa
hva de ansatte selv mente var fornuftig for a fa etablert en god tjeneste.

Det er stor forskjell mellom by og land. Men det er viktig ogsa a fa frem byperspektivet — du skal
ogsa fgle deg trygg nar du ferdes i byene. Viktig at det ogsa der er dialog og gode prosesser.
Viktig a fa avklart politikontaktrollen. Hvor i egen organisasjon vil vedkommende bli plassert. Blir
det en byrakratrolle? Kan man kalle vedkommende lensmann? Dette er en utfordring dere ma
jobbe med.

Befolkningstettheten er ogsa viktig i forhold til vekting av ulike momenter.

Bgr det kunne legges opp til ordinaer tjeneste med noe reservetjeneste f.eks. i ukedagene. Det er
noe dere bgr se pa.

mer — hvordan lgser man naerpolitireformens malsetting da?

Man gnsker raskere oppklaring og gnsker ikke at sakene skal bli henlagt pa kapasitet. Pataleleder
— her ma det prioriteres ut fra de instrukser som er gitt pa overordnet niva.

Politikontakt — Hvilken rolle skal vedkommende ha? Politimesteren - en som kan handtere
kontakten med kommunene og forplikte politidistriktet.

Hvilke forventninger har politiet til kommunene? Vil det bety at deler av det politiet gj@r i dag
blir overfgrt til kommunene?

Det er en intern bekymring av det tas stillinger fra distriktene og inn til de spesialiserte
funksjonelle enhetene. Det ble understreket fra visepolitimesteren at det ikke ble tatt noen
stillinger fra distriktet i forbindelse med opprettelse av Felles kriminalitetsenhet i Skien. Men det
ble tatt saker.
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4 ROS-vurdering

P-AP12-L2: Mal Ristkovurdering av organisasjonsendring

Dato:

Revisjon:

Side:

lavh

responstid, jfr Politianalyse
o0g Geodata.

Pa sikt vil vi frigjore ledere
til
grunnstillinger/produksjon.
Der man har
beredskapstjeneste vil
spredt bosetting av
innsatspersonell ha en
positiv effekt pa beredskap
og responstid. En fare for at
frigjorte ressurser vil bli
trukket inn i FDE'ene,

Ved faerre og mer
sentraliserte arrester vil det
bli brukt mer tid pa
transport.

oppfylt jfr.
dekningskart 3.2.1.

1P3 og IP4 vil bli
fordelt i GDE'ene.
Ved at
innsatspersonell er
spredt bosatt er en
fordel, men
erfaringsmessig viser
det seq at folk gnsker
4 bo i nzerheten av
sitt arbeidssted.

Tilgang til arrest

/minimumsbemanning i forhold
til IP3 og IP4 personell for &
styrke beredskap og
opprettholde responstid.

En forutsetning for en styrking
er at frigjorte stillinger benyttes
til & opprette flere IP3 og IP4
stillinger. Ser-@st ber ha en
langsiktig bemanningsplan.

Styrking av antall arrester og
okt bruk av sesong arrest,
arrester opprettet for & ivareta
spesielle arrangementer etc. En
viderefaring av dagens antall vil
ikke ha noen effekt.

Vurderingen gjelder: | ROS vurderingen - organisasjonsendring, antall driftsenheter og tjenesteenheter, samt plassering
tjenestesteder i fremtidens
Sar-Pst
Funksjoner lagt til FDE blir ikke risikovurdert her.
Ansvarlig | Sissel Hammer ‘ Dato: \
Deltagere: | Jan Ole Dystland, Annie Sandersen, Brian Jacobsen, Halvard Jervell, HVO Telemark Gro Furuheim-
Thomsen, HVO Sandefjord Bente Bjerkoen Henriksen
Momenter Hvilke effekter gir Vurdering Anbefalte tiltak Ansvarlig / Frist
endringen? (Forhold som skal
«Hva betyr dette for 0ss?» | [ber bergres Noen tiltak kan allerede
Merk at effekten kan vare bide | nermere) veere ivaretatt, andre
positivt 0g negativt! mé kanskie loftes
Beredskap Sikrer beredskap og Responstid, krav er | Det har defineres en sikkerhets-
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P-AP12.L2: Mal Risikovurdering av organisasjonsendring Dato:
Revisjon:
Side: 2avh
Momenter Hvilke effekter gir Vurdering Anbefalte tiltak Ansvarlig / Frist
endringen? (Forhold som skal
«Hva betyr dette for oss?» | [bar hergres Noen tiltak kan allerede
Merk at effekten kan vare béde | naermere) Vaere fvaretatt, andre
positiv og negativt! md kanskje loftes
Forebyggende Mer enhetlig og systematisk | Operativ, synligog  |Forbyggende tjenestepersoner
ivaretagelse av tilgjengelig hade opp |ber jobbe integrert for & vaere
forebyggende arbeid. @kt |imot ungdom og en del av den operative
samarbeid med kommunene |problemomrader,  |tjenesten. Det ma vaere

gir bedre helhetlig
forebyggende tjeneste.
Dette ma ses i sammenheng
med Politirdd og
Politikontakt.

Fare for redusert
lokalkunnskap der hvor
tienesteder blir lagt ned og
hvor politiet som en
konsekvens av dette flytter
dit hvor tjenestesteder vil bli
plassert,

samt radikalisering.
Viktig med en tydelig
ungdomsretting.

@nske om at politi i
stgrst mulig grad skal
bo spredt.

gremerket fagkompetent
personell til forebyggende
tjeneste og radikalisering. Hele
organisasjonen mé vare
omforent om mal og resultat,

Incentiver som lann, dekning av
reisetid, tjenestebil,
ansketurnus etc
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P-AP12.L2: Mal Risikovurdering av organisasjonsendring Dato:
Revisjon:
Side: Javh
Momenter Hvilke effekter gir Vurdering Anbefalte tiltak Ansvarlig / Frist
endringen? (Forhold som skal
«Hva betyr dette for 0ss?» | /bor bergres Noen tiltak kan allerede
Merk at effekten kan veere béde |neermere) veere ivaretatt, andre
positive og negativt! md kanskje loftes
Samhandling med En tydeligere og enhetlig  |En fare for atvi far | Spredt bosetting av politi og en
kommunene strukturering av Politiradene | polititomme soner | mdlrettet forebyggende
og Politikontaktene vil gi et [som falge av at patruljering. Det ma foreligge
bedre tilbud og samhandling |tjenestesteder blir |en strategiplan i/for hvert
med kommunene. Forngyde |lagt ned. Politirad. Politikontakten har
kommuner gir okt tillit il |Ser-Gstmd haen  |vare en fast representant fra
politiet. Pkt samarbeid med |enhetlig tanke med | politiets side i alle Politirad. I
kommunene gir bedre hva man vil med mindre kommuner md en
helhetlig forebyggende Politiradene, som gar | politikontakt kunne
tieneste, som en rad trdd for | representere politiet i flere
alle Politirddene og | kommuner.
Politikontaktene.
Lavere tillit dersom politiet
ikke klarer & levere Bevisstgjaringav | Gjensidig apenhet i forhold til
dialogen mellom hva politiet og kommune kan
kommune og politi, |levere,
Lokalkunnskap Ved & legge ned Lokalkunnskap Mulighet til & jobbe mélrettet.
tienestesteder vil man gjelder bade bygd og | Lokasjon har betydning for &

kunne gd glipp av
lokalkunnskap.

by, som uteliv,
trender, miljg.

opprettholde lokalkunnskap,
men er ikke avgjerende. Styring
av ressurser er viktig.
Politidekningen vil kunne bli
redusert i noen deler av Sar-fst,
mens det andre steder vil bli en
dkning og med det resultat at
polititilbudet blir likere/mer

enhetlig bygd og by.
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POLITIET

P-AP12.L2: Mal Risikovurdering av organisasjonsendring Dato:
Revisjon:
Side: davh
Momenter Hvilke effekter gir Vurdering Anbefalte tiltak Ansvarlig / Frist
endringen? (Forhold som skal
«Hva betyr dette for 0ss?» | [bar bergres Noen tiltak kan allerede
Merk at effekten kan vezre bdde | naermere) Veere ivaretatt, andre
positivt og negativt! md kanskje loftes
Etterforskning Politiarbeid pa stedet, gir bedre |Vakt og beredskap vil | Tilstrekkelig ressurssetting ute pa
kvalitet og enhetlig bruke mer tid pa tjenestestedene for & kunne
etterforskning, men er dstedet og etterarbeid | gjennomfare Politiarbeid pa stedet,

ressurskrevende,

Tro pa at bedre kvalitet gir okt
effektivitet pa sikt, Handtering
av etterforskning i storre
enheter oker kvaliteten.

Hvis du legger ned et
tjenestested kan det gd utover
eierskap til saken og
lokalkunnskap.

enn tidligere, gevinsten
vil komme ved at man
vil bruke kortere tid pa
& ferdigstille saker i 2.
fase,

Etterforskningslaftet gir
mer kompetente
etterforskere og
etterforskning.

Felles straffesaksinntak
skal vurdere alle saker,

og foreta en prioritering
av disse,

samit at hele organisasjonen er
omforent om dette. Viktig at alle
operative tjenestepersoner og
grupper, som f eks hund og
innsatsledere deltar og er en del av
Politiarbeid pa stedet,
Innsatsledere ma ha kunnskap og
erfaring i forhold til
etterforskningsledelse,

Ressurssetting og enhetlig ledelse.
Hele organisasjonen ma vere
omforent om mal og resultat.

At saker i storst mulig grad
etterforskes der hvor det straffbare
forholdet har skjedd. Politiet ma der
hvor det er mulig mete publikum
ved feks 3 ha en politipost eller et

politikontor ute i kommunene.
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P-AP12.L.2: Mal Risikovurdering av organisasjonsendring Dato:
Revision:
Side: bavh
Momenter Hvilke effekter gir Vurdering Anbefalte tiltak Ansvarlig / Frist
endringen? (Forhold som skal
«Hva betyr dette for 0ss?» | [bar berares Noen tiltak kan allerede
Merk at effekten kan veere bde |narmere) V&ere (varetatt, andre
positivt og pegativt! md kanskje lofres
4,25 R0S vurdering

Gruppa har vurdert folgende momenter, beredskap, forebyggende, samhandling med kommunene og lokalkunnskap. Politiarbeid pa stedet og
kompetanse i Etterforskningsloftet er noen av Neerpolitireformen sine overordnede tiltak, og er grunnlaget for at arbeidsgruppen har valgt &
risikovurdere etterforskning,

Beredskap

I forhold til beredskap er det sarlig viktig at beredskap og responstid blir ivaretatt, Det bor derfor defineres en sikkerhets-/minimumshemanning i
forhold til IP3 og IP4 personell, P4 sikt vil det frigjores ledere til grunnstillinger/ produksjon. En forutsetning for styrkingen er at frigjorte stillinger
benyttes til d opprette flere IP3 og IP4 stillinger, og at Ser-@st har en langsiktig bemanningsplan. Avstand til arrest har en stor betydning for
beredskapen. Styrking av antall arrester og okt bruk av sesong arrest, arrester opprettet for & ivareta spesielle arrangementer etc. En videreforing av
dagens antall vil ikke ha noen effekt,

Forebyggende

Forebyggende arbeid ma bli mer enhetlig og systematisk ivaretatt, @kt samarbeid med kommunene vil gi en mer helhetlig forebyggende tjeneste, og
dette md ses i sammenheng med Politirdd og Politikontakt, Forbyggende tjenestepersoner bor jobbe integrert for 3 vaere en del av den operative
tjenesten, Det ma vaere eremerket fagkompetent personell til forebyggende tjeneste og radikalisering, Hele organisasjonen mé vare omforent om mal
oq resultat,

Samhandling med kommunene

Det er av betydning a f& en tydeligere og enhetlig strukturering av Politirddene og Politikontaktene, noe som vil gi en bedre dialog og samhandling med
kommunene. Fornayde kommuner gir okt tillit til politiet, @kt samarbeid med kommunene gir bedre helhetlig forebyggende tjeneste. Det er anskelig
med en spredt bosetting av politi og en malrettet forebyggende patruljering. Det mé foreligge en strategiplan i/for hvert Politirdd. Politikontakten bor
vaere en fast representant fra politiets side i alle Politirad, T mindre kommuner ma en Politikontakt kunne representere politiet i flere kommuner, Det
forventes en gjensidig apenhet i forhold til hva politiet og kommune kan levere.

Lokalkunnskap

Ved 4 legge ned tjenestesteder vil man kunne ga glipp av lokalkunnskap. Viktig & vaere bevisst pd at lokalkunnskap gjelder bade bygd og by, som
uteliv, trender, milja. Avgjerende d kunne jobbe malrettet. Lokasjon har betydning for & opprettholde lokalkunnskap, men er ikke avgjorende. Styring
av ressurser er viktig, Politidekningen vil kunne bli redusert i noen deler av Sor-st, mens det andre steder vil bli en okning og med det resultat at
polititilbudet blir likere/mer enhetlig i bygd og by.

Etterforskning

Politiarbeid pa stedet skal gi en bedre kvalitet og mer enhetlig etterforskning, men er ressurskrevende. Troen pa at kvalitet gir okt effektivitet pd sikt.
Handtering av etterforskning i sterre enheter oker kvaliteten,

En tilstrekkelig ressurssetting er av betydning for @ kunne gjennomfare Politiarbeid pa stedet. Viktig at alle operative tjenestepersoner og grupper,
som f eks hund og innsatsledere deltar og er en del av Politiarbeid pa stedet, Innsatsledere ma ha kunnskap og erfaring i forhold til
etterforskningsledelse, Hele organisasjonen ma vaere omforent om mal og resultat, Straffesaker bor i storst mulig grad etterforskes sa nart som mulig
der hvor det straffbare forholdet har skjedd.

Tro pa at bedre kvalitet qir okt effektivitet pd sikt, Handtering av etterforskning i storre enheter oker kvaliteten,
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5 Interne retningslinjer politirad

POLITIET Interne retningslinjer

o Retningslinjer knyttet til

Politirdd - samarbeid mellom kommune og politi

0. Dokument informasjon

Omrade: Politirad
Dokumentansvarlig: Driftsenhetsleder Forebyggende

Godkjent av: Christine Fossen
Versjon: 1.0

1Y Clale CRe (o) CInleTal 1M St.prp.nr 1 (2006/2007), Rundskriv 2013/2012 fra
Politidirektoratet, Politiinstruksens § 15-1, Rammer og
retningslinjer for Neerpolitireformen, politimesterens
disponeringsskriv 2016

ETe| [T [N [l gl n) (- Handlingsplan for forebygging av kriminalitet (2013-2016),
Evaluering av politiradene - Rambgl juni 2014, politidistriktets
virksomhetsplan, strategisk kriminalitetsanalyse.

1. Formal

Denne retningslinjen regulerer samarbeidet mellom kommune og politi i politirad.
Politiradssamarbeidet skal omfatte alle omrader der kommune og politi samhandler.
Retningslinjene skal styrke naerpolitimodellen og det strategiske samarbeidet mellom
kommune og politi.

2. Innhold

o Ansvar for politiradssamarbeidet

Politimester
e Ansvar for at det sgkes opprettet politirad i alle distriktets kommuner
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e Ansvar for at retningslinjene blir fulgt

e Ansvar for at distriktets samlede strategiske satsninger gjenspeiles i distriktets
planverk og i politirddssamarbeidet
e Presentere resultater fra politiradssamarbeidet internt i organisasjonen arlig

Geografisk driftsenhetsleder
e Sgrge for at retningslinjene blir fulgt
e Ansvar for a sikre at politirddene har en skriftlig avtale.
e Sikre at driftsenhetens tiltak og planer inneholder strategier og planer fra
politirdadssamarbeidet
e Ansvar for at det utarbeidelse en arlig evaluering
Tjenestestedsleder
e Sgrge for at retningslinjene blir fulgt
e Ansvar for utarbeidelse av avtale, strategidokument og Tverretatlig
organisasjonskart som skal veere kjent for alle ansatte ved tjenestestedet
e Sikre at enhetens tiltak og planer inneholder strategier og planer fra
politirdadssamarbeidet
e Ansvar for a holde seg oppdatert pa det kriminalitetsforebyggende arbeidet i
egen kommune og jobbe for & imgtekomme mulige fremtidige utfordringer.
e Ansvar forut for hvert mgte & kontakte kommunikasjonsstaben for & avklare
hvorvidt distriktet har et budskap som skal fremlegges.
e Ansvar for utarbeidelse av ars evaluering

Politikontakt:
e Se rammer og retningslinjer

Ansvar lagt til leder funksjonell enhet — Forebyggende:

e Ansvar for & holde seg oppdatert pa nye retningslinjer fra politidirektoratet og
sgrge for at dette blir gjort kjent for alle involverte i distriktet

e Ansvar for at politidistriktets virksomhetsplan inneholder satsninger og strategier
for politiradssamarbeidet

e Ansvar for kontinuerlig evaluering av politirddssamarbeidet

e Ansvar for & utarbeide/koordinere en felles arsrapport fra politiradssamarbeidet
med frist i samband med utarbeidelse av politidistriktets gvrig ars rapportering.

e Ansvar for a oppdatere politidistriktets interne retningslinjer
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o Medlemmer i politiradet

En sammensetning der bade politikere og administrasjon pa toppniva i kommunene er
representert vil styrke radets evne til & ta beslutninger.

Som et minimum skal politirdadet veere sammensatt av representanter fra ledelsen i
kommunen og politiet.

Malsetninger

Hovedmal: Politiradet skal bidra til & redusere kriminalitet, god beredskap og gkt
trygghet i lokalsamfunnet.

Delmal:

e Politiradet skal bidra til en mer strategisk og malrettet kriminalitetsforebygging og
en hensiktsmessig samordning og koordinering av innsats og tiltak.

e Planlegging er viktig for & malrette det kriminalitetsforebyggende arbeidet. Den
strategiske kriminalitetsanalysen kan danne grunnlag for det strategiske
planarbeidet, men det viktigste er a avdekke de lokale utfordringene.

e Politiradet skal jobbe mer systematisk og gjennom gode tilbakemeldingsrutiner
og evaluering bidra til & styrke arbeidet.

e Lokalkunnskap er avgjgrende for det lokale kriminalitetsforebyggende arbeidet.
Politiradet skal bidra til gkt kunnskap om kriminalitet samt bakenforliggende
arsaker — tverretatlig kartlegging og analyse er sentralt for & sikre en
kunnskapsbasert tilneerming.

e Politiradet skal tilrettelegge for et godt samarbeid om forhold knyttet til redning
0g beredskap.

e Samarbeid med neeringsliv, frivillige og private aktgrer skal styrkes. Politirddene
kartlegger og vurderer mulige samarbeidspartnere i disse sektorene.

Avtalen

Det enkelte politirad skal lage en skriftlig avtale som er forankret i kommune/by-styret.
Politirdd kan organiseres som samarbeid mellom to eller flere kommuner - regionale
politirad. Prioriteringer og malsettinger i avtalen ma kunne justeres og endres underveis.

Avtalen bgr avklare:

1. politiradets formal ut over det som er sentralt fastsatt
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2. deltakere ut over minimumskrav
3. ledelse og sekretariatsfunksjon
4. kriterier for lokale mal
5. matehyppighet
6. evaluering av politiradsarbeidet

Prinsipper for organisering av politirad
Det er et mal & lage en enkel og mest mulig effektiv struktur med politisk forankring.
Organisering

e Organisering av samarbeidet bgr sammenfattes i et tverretatlig organisasjonskart.
for politirad som behandles i kommunestyret/bystyret (ligger ved
samarbeidsavtalen, strukturen definerer det kriminalitetsforebyggende arbeidet
mellom politi og kommune).

e Handlingsplaner bgr forankres politisk.

e Referater utarbeides og fares i doculive, samt registreres under eget tiltak i PSV,
sammen med ulike handlingsplaner, avtaler, strategier og organisasjonskart

Samarbeidskultur

Det vil veere av stor betydning at radsmedlemmene har en apen og god dialog og
bruker mulighetene til & etablere nettverk og bygge gode relasjoner, men begrensninger
i form av taushetsplikt og personvern ma veere avklart mellom partene.

3. Endringsoversikt

Versjon Dato Beskrivelse endring Utfart av

4. Evaluering

Versjon Dato ‘Kommentar
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6 Avtaleutkast til samarbeidsavtale - politirad

) POLITIET

POLITIRAD

Samarbeidsavtale mellom
kommune og Sgr-gdst

politidistrikt

Prosjektnummer/dokumentreferanse: <Prosjektnummer og/eller dokumentreferanse>



Vedlegg til PMs tilrddning — effektivisering av tjenesteenheter og tjenestesteder
Sgr-gst politidistrikt

Skrevet av: NN | Dato: 14.10.16 | Versjon: 1,0 | Status: | Side 23 av 25

Formal:

Politiradet er politiets og kommunens/ kommunenes formaliserte samarbeidsforum for det lokale
kriminalitetsforebyggende arbeidet, for samordning av beredskapsplaner og for arbeid med
samfunnssikkerhet.

Gjennom utveksling av kunnskap og erfaring mellom politi og kommune skal politiradet bidra til
involvering og gjensidig ansvarliggjgring av lokale myndigheter, nzaeringsliv, frivillighetssektoren samt
politiet i det kriminalitetsforebyggende arbeidet og innen beredskap og samfunnssikkerhet.

Deltagelse:
Minimum faste medlemmer:

Ordfgrer i kommune: /leder

Politistasjonssjef/lensmann:

Radmann:

Politikontakt:

SLT- Koordinator/sekretaer:

Andre kontaktpersoner:

Fra naeringsliv:

Fra frivillige organisasjoner:

Fra interesseorganisasjoner:

Det avholdes __antall mgter pr. ar, minimum 2.

Agenda til mgtene sendes ut seneste 1 uke fgr mgtet avholdes. Det utarbeides referat som arkiveres.

Lokale mal og oppfgelging:

Basert pa kriminalitetsanalyse, forventede utfordringer og annen kunnskap har politiradet for
perioden blitt enige om fglgende satsningsomrader med tiltak:

Formalet med satsningsomradene/tiltakene er a bidra til 4 sikre en helhetlig forebyggende
tilneerming til handtering av kriminalitet, utrygghet og sarbarhet.

Prosjektnummer/dokumentreferanse: <Prosjektnummer og/eller dokumentreferanse>
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I lys av disse satsningsomrader skal politivedtektene revideres, slik at strategiske satsninger ogsa

gjenspeiles her.

| den grad utfordringene innebarer involvering av naeringsliv/organisasjoner/etc., skal ogsa de
involveres i arbeidet.

SLT-koordinator, Politikontakt eller andre utpekte ansvarlig, gis ansvaret for at anbefalinger i
Politiradet blir fulgt opp av kommunen, politiet og andre.

Ved arets slutt skal politiradet evaluere effekten av iverksatte tiltak opp mot forventede utfordringer.
Eventuelle laeringspunkter viderefgres til neste ars arbeid.

Gyldighet:

Avtalen revideres hvert fjerde ar etter kommunevalg.

Dato :

Kommune/kommuner:

Stasjonssjef/lensmann Ordfgrer

Prosjektnummer/dokumentreferanse: <Prosjektnummer og/eller dokumentreferanse>
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7 Lenker til andre aktuelle dokumenter

Strategisk kriminalitetsanalyse for Sgr-@st - 2...

Rammer og retningslinjer for etablering av nye ...

Politidirektoratet_Innbyggerundersokelse 2014.pdf

Sperreundersokelse_kommuner.pdf

Politianalysen_Vestfold politidistrikt.pdf

Politianalysen_Telemark politidistrikt.pdf

Politianalysen_Sgndre Buskerud politidistrikt.pdf

Politianalysen_Nordre Buskerud politidistrikt.pdf

Innspill fra dialogmeter med fylkene.pdf

GeoData_responstidsanalyse, beskrivelse.pdf

FylkesROS 2015_Buskerud.pdf

FylkesROS_2016_Telemark_vedlegg 2.pdf

FylkesROS_2016_Telemark_vedlegg 1.pdf

FylkesROS_2014_Telemark.pdf

FylkesROS 2012_Vestfold.pdf

Ansatteundersgkelsen Ser-Gst politidistrikt.pdf

Prosjektnummer/dokumentreferanse: <Prosjektnummer og/eller dokumentreferanse>




ROLLAG KOMMUNE

Rollag :10.11.2016

Arkiv . 232

Saksmappe . 2016/786

Avd. : Radmann
Saksbehandl . Hans Henrik Thune

Eiendomsskatt pa kraftanlegg 2017 - kapitaliseringsrente ved taksering
av kraftverk

MJTEBEHANDLING:
Utvalg Motedato |Utvalgssak
Formannskapet 16.11.2016 |72/16
Kommunestyre 24.11.2016 |87/16

Utvalgsleders forslag til vedtak:

Rollag kommune ber Stortinget redusere kapitaliseringsrenten ved verdifastsettelse av kraftverk.
Kapitaliseringsrenten bgr fastsettes i trad med tidligere beregningsmetode med utgangspunkt i
renten for 12 mnd. statsveksler, og med et risikopaslag pa 2 prosent.

Behandling i Formannskapet- 16.11.2016:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Formannskapet- 16.11.2016 innstilling til kommunestyret:

Rollag kommune ber Stortinget redusere kapitaliseringsrenten ved verdifastsettelse av kraftverk.
Kapitaliseringsrenten ber fastsettes i trdd med tidligere beregningsmetode med utgangspunkt i renten
for 12 mnd. statsveksler, og med et risikopéslag p& 2 prosent.

Fakta

Sentralskattekontoret for Storbedrifter (SHS) har na sendt ut grunnlaget for eiendomsskatt pa
kraftverk for skattearet 2017. Dette er grunnlaget for utskrivning av eiendomsskatt for kraftanlegg i
kommunene.



Tallene viser en enorm nedgang i takstene fra 2016 til 2017 med tilsvarende skattebortfall for
kommunene. Opplysningene fra SFS sier at verdiene pa kraftanleggene gar ned med 54 mrd. kr. pa
ett ar, noe som samlet for kommunene gir en skattereduksjon pa 380 mill. kr. i 2017.

| Rollag har takstgrunnlaget for eiendomsskatt pa kraftanlegg gatt ned fra 565 mill. kr. i 2016 til 354
mill. kr. i 2017, en reduksjon pa 37 %. Fra 2014 til 2017 er reduksjonen pa hele 63 %.

Taksering av kraftanleggene

Eiendomsskattegrunnlaget for kraftanlegg blir fastsatt ved a finne naverdien av anleggene sine
fremtidige nettoinntekter jf. Skattelova § 18-5. Dette skjer ved en kapitalisering av kraftverkets
inntekter og utgifter samt framtidige utskiftingskostnader. Det er flere faktorer som pavirker dette
(kraftpriser, produksjonsvolum, driftskostnader, kostnader til framtidige utskifting av driftsmidler,
skatt pa grunnrenteinntekt og kapitaliseringsrente).

Fastsettelse av kapitaliseringsrente
Det er Finansdepartementet som fastsetter kapitaliseringsrenten for verdifastsettelse av kraftverk.

Tidligere ble kapitaliseringsrenten bestemt pa grunnlag av regler i forskrift.

Fra 1997 til 2011, vart kapitaliseringsrenten fastsett ved to komponenter, der det ene leddet var en
risikofri realrente (normrente), det andre leddet bestod av et risikopaslag. | de fgrste arene etter
ikrafttredelsen av kraftskattereformen ble normrenten fastsatt med bakgrunn i giennomsnittlig
avkastningskrav pa Oslo Bgrs (1997-2000). Deretter ble normrenten fastsatt med utgangspunkt i
statsobligasjoner (2001-2006), og til sist statskasseveksler (2007-2010).

| proposisjonen til Stortinget i samband med Statsbudsjettet 2012, kom Regjeringen med forslag om
a sette kapitaliseringsrenten til 4,5 prosent i eiendomsskattearet 2013. Kapitaliseringsrenten ble
frikoplet fra den tidligere forskriften.

Inntektsar Normrente Risikopaslag Kapitaliseringsrente
2007 1,9 3 4,9
2008 2,1 3 51
2009 1,7 3 4,7
2010 0,3 3 3,3
2011 Vedtak Vedtak 4,5
2012 Vedtak Vedtak 4,5
2013 vedtak Vedtak 4,5
2014 Vedtak Vedtak 4,5
2015 Vedtak Vedtak 4,5
2015 Vedtak Vedtak 4,5
2016 Vedtak Vedtak 4,5

For fastsettelse av kapitaliseringsrenten for arene etter 2013, ble fglgende uttalt i
budsjettproposisjonen:

“Regjeringen vil ta stilling til spgrsmalet om justering av maksimums- og minimumsreglene og
fastsettelse av kapitaliseringsrenten for drene etter 2013 i forbindelse med de ordinzere
budsjettprosessene.”

Kapitaliseringsrenten er imidlertid jkke omtalt i etterfglgende statsbudsjett. Finansdepartementet

vedtok i stedet at kapitaliseringsrenten skulle settes til 4,5 % for eiendomsskattearet 2014. Renten er
den samme som for eiendomsskattearet 2013, og er ikke basert pa definerte kriterier eller grunnlag —
og er heller ikke oppdelt i en normrente og et risikoledd. Det samme gjelder for 2015 og 2016.



Kapitaliseringsrenta fglger ikke lenger utviklingen i rentenivaet
Den nye praksisen etter 2012 betyr at fastsettelse av kapitaliseringsrenten na blir gjort i vedtaks
form, uten noen form for faglig grunnlag eller forutsigbarhet i fastsettelsen.

Det er pa det rene at det generelle rentenivaet er kraftig redusert i de senere arene. Videre er det
forventet at det lave rentenivaet vil vedvare. Det lave rentenivaet i de senere arene kan illustreres
ved rentenivaet for statskasseveksler (12 mnd), som kapitaliseringsrentens normpris tidligere var
basert pa:

Inntektsar Statskasseveksler*  Riskopaslag : Kapitaliseringsrente
2007 1,9 3 4,9
2008 2,1 3 51
2009 1,7 3 4,7
2010 0,3 3 3,3
2011 0,90 3 3,90
2012 0,70 3 3,7
2013 -0,06 3 2,94
2014 -0,70 3 2,3
2015 -1,30 3 1,7
2016

Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar (LVK) har i brev til Finanskomiteen 25.10.2016 (jfr.
vedlegg 1) bl.a. papekt at kapitaliseringsrenten bgr fastsettes i trad med tidligere beregningsmetode
med utgangspunkt i renten for 12 mnd. statsveksler, og med et risikopaslag pa 2 prosent.
Kapitaliseringsrenten ma justeres med virkning fra 1.1.2017.

Finansministeren har i svar til Stortinget 3.11.2016 avvist a endre kapitaliseringsrenten, jfr. vedlegg 2

LVK har deretter i brev datert 8. 11.2016 anmodet finansministeren om en ny vurdering av LVKs
anmodning om a redusere kapitaliseringsrenten, jfr. vedlegg 3

Vurdering

Kommunene gnsker et skattesystem som er i trad med allmenne skatteprinsipp.

Den paviste skattereduksjonen skyldes f@rst og fremst lavere kraftpriser, som fglgje av at topparet
2010 (42 gre/kWh) gar ut av de rullerende 5 ars spotmarkedsprisene, og blir erstattet av 2015, med
det laveste prisnivaet pa 20 ar (18,2 gre/kWh). Kraftprisene vil naturligvis pavirke verdiene av
kraftanleggene og dette er en del av skattesystemet som kommunene aksepterer.

Det som imidlertid ikke blir tatt hensyn til i takseringen er at kapitaliseringsrenten ikke er justert i
samsvar med det lave rentenivaet vi har hatt i de senere arene. Nivaet pa kapitaliseringsrenten er
avgjerende for takstene og hva kraftverket skal betale i eiendomsskatt. Lavere kapitaliseringsrente
gir hgyere verdivurdering og hgyere eiendomsskatt. Det lave rentenivaet vil vedvare, og bgr
gjenspeiles i kapitaliseringsrenten. Dette kan Stortinget palegge regjeringen a gjgre noe med, med
virkning for kommunene allerede fra 1.1.2017.

Ved a redusere kapitaliseringsrenten vil en kunne hindre dramatiske og utilsiktet skattebortfall for
kommunene. Stortinget har tidligere sagt at kapitaliseringsrenten skal fastsettes i samband med de
arlige budsjettforhandlingene.

Det hgrer og med at seerordningen med maksimumsregler (makstaket) for hva som skal betales i
eiendomsskatt til kommunene i flere ar har gitt kraftverkseierne store skatterabatter.



Maksimumsreglene (og minimumsreglene) skulle veere en midlertidig ordning, men har aldri blitt
avviklet. Kraftverkseierne har tent stort pa at denne ordningen har fortsatt.

LVK representerer alle medlemskommuner og saledes stiller Rollag kommune seg bak brevet fra LVK
til Finanskomiteen. For a forsterke henvendelsen fra LVK til finanskomiteen, anbefaler radmannen at
kommunestyret ogsa gj@r eget vedtak hvor en ber Stortinget redusere kapitaliseringsrenten fra 1.1.
2017.

Konklusjon

Rollag kommune ber Stortinget redusere kapitaliseringsrenten ved verdifastsettelse av kraftverk.
Kapitaliseringsrenten bgr fastsettes i trad med tidligere beregningsmetode med utgangspunkt i
renten for 12 mnd. statsveksler, og med et risikopaslag pa 2 prosent.

Vedlegg:
e Vedlegg 1: Brev fra LVK til Finanskomiteen, datert 24.10.2016

e Vedlegg2: Svar fra finansministeren pa spgrsmal i Stortinget om reduksjon av
kapitaliseringsrenten, datert 3.11.2016
e Vedlegg 3: Brev fra LVK til finansministeren, datert 8.11.206



Finanskomiteen
Per e-post

Deres ref: varref: 118417-47 OS|O, 24. oktober 2016

STATSBUDSJETTET — REDUSERT EIENDOMSSKATT FOR VERTSKOMMUNENE
MA KOMPENSERES

LVK viser til brev til Finanskomiteen 11. oktober 2016. Pa bakgrunn av informasjon som nylig ble
offentliggjort, har LVK funnet grunn til a rette ny henvendelse til komiteen:

1 SENTRALSKATTEKONTORET FOR STORBEDRIFTER (SFS) HAR VARSLET DRAMATISK
SKATTEBORTFALL 1 2017 FOR VERTSKOMMUNER TIL KRAFTANLEGG

Kommunene mottar i disse dager eiendomsskattegrunnlagene for kraftanlegg fra
Sentralskattekontoret for Storbedrifter (SFS). Kommunene melder om til dels betydelig reduksjon i
eiendomsskattegrunnlaget for 2016, noe som vil fa betydning for kommunens
eiendomsskatteinntekter i 2017. Sentralskattekontoret for storbedrifter har nylig opplyst at
vertskommuner for vannkraftanlegg i 2017 samlet vil fa et skattebortfall pa om lag 380 millioner
kroner.

De 173 kommuner som har vannkraftanlegg av noe stgrrelse innenfor sine grenser, er alle
medlemmer av LVK. LVK har mottatt reaksjoner fra en rekke medlemskommuner om at et
inntektsbortfall pa flere millioner kroner meddelt i slutten av oktober med virkning for 2017, vil stille
kommunene overfor store budsjettmessige problemer.

Reduksjonen i eiendomsskatteinntektene skyldes hovedsakelig redusert kraftpris, som kommunene
har veert klar over, men ikke pa det nivaet man na opplever. Dette har sammenheng med at
nedgangen ogsa skyldes andre forhold, som gkning i grunnrenteskatten de senere ar. (Nedgangen
kan ikke forklares i gkningen grunnrenteskattesatsen i budsjettet for 2016 og 2017, den vil fgrst fa
betydning i 2018 og 2019).

Den store nedgangen i kommunenes inntekter er ikke omtalt i Statsbudsjettet, og fglgelig ikke
hensyntatt. Det samme gjelder den negative effekten av gkningen av grunnrenteskatten for
vertskommunenes eiendomsskatteinntekter i de senere ar.

2  KAPITALISERINGSRENTEN B@R FASTSETTES MED UTGANGSPUNKT | RENTEN FOR
STATKASSEVEKSLER, MED TILLEGG AV 2 PROSENT RISIKOTILLEGG. — MAKSIMUMSVERDIEN
B@R FJERNES

LVK anmoder komiteen om & be departementet iverksette to tiltak som i noen grad kan redusere
inntektsbortfallet med virkning for 2017:

Under budsjettbehandlingen for 2012 sluttet Stortinget seg til regjeringens forslag om a fastsette
kapitaliseringsrenten for eiendomsskatteformal som ledd i den arlige budsjettbehandlingen:

Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar
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“Regjeringen vil ta stilling til spgrsmdlet om justering av maksimums- og minimumsreglene og
fastsettelse av_kapitaliseringsrenten for drene etter 2013 i forbindelse med de ordinaere

budsjettprosessene.””

Tidligere ble kapitaliseringsrenten for eiendomsskatteformal fastsatt med utgangspunkt i renten for
statskasseveksler, med tillegg av et risikopaslag. Ved en gjeninnfgring av dette beregningsgrunnlaget
med renten pa tolv maneders statskasseveksler og et risikotillegg pa 2%, vil det i noen grad utligne
det varslede skattebortfallet.

Tilsvarende vil en opphevelse av den foreldede ordningen med maksimumsverdi og minimumsverdi
ved eiendomsskattetakseringen redusere det samlede inntektsbortfallet.

3 FORSLAGET OM @KT GRUNNRENTESKATT F@RER TIL LAVERE EIENDOMSSKATT TIL
VERTSKOMMUNENE

Grunnrenteskattesatsen er fra vedtakelsen i 1999 gkt fra 27 % til dagens 33 %, og foreslas na
ytterligere gkt til 34,3%. En utilsiktet konsekvens av gkningen av grunnrenteskatten til staten er
reduserte eiendomsskatteinntekter til vertskommunene. Eiendomsskatten blir redusert som fglge
av at den statlige grunnrenteskatten kommer til fradrag i eiendomsskattegrunnlaget.

LVK finner det urimelig at statens skattebortfall som fglge av redusert selskapsskatt veltes over de
bergrte kommunene, slik konsekvensen er nar staten sikrer egne inntekter gjennom gkt
grunnrenteskatt.

Pa denne bakgrunn stgtter LVKs landsstyre bransjens forslag om endringer i grunnrenteskatten,
giennom et gkt skjermingsfradrag for grunnrenteskatten.

4 FRADRAGSMULIGHETEN FOR GRUNNRENTESKATT | EIENDOMSSKATTEGRUNNLAGET B@R
FJERNES ELLER BEGRENSES.

Vannkraftens fortrinn som energikilde er av global karakter, den er forurensningsfri, uten utslipp.
Ulempene er av lokale karakter, som fglge av naturinngrepene vannkraftutbygging ferer med seg.
En omlegging til en grgnnere energiforsynlig forutsetter lokal aksept av de naturinngrep
vannkraftanlegg fgrer med seg.

Det er LVK syn at fradragsadgangen for grunnrenteskatt i eiendomsskattegrunnlaget bgr fjernes eller
begrenses. Det er urimelig at staten kan gke sine inntekter pa bekostning av kommunene gjennom
en gkning i grunnrenteskatten. For a sikre lokal aksept for fornybarsatsingen, ma bergrte kommuner
sikres en varig verdiandel av vannkraftformuen. En omfordeling i favgr av staten ved gkende
grunnrenteskattesats er pa tvers av hva Stortinget forutsatte i kraftskatteforliket.

Med vennlig hilsen
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Torfinn Opheim, Leder i LVK
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Spoersmal nr. 133 til skriftlig besvarelse fra stortingsrepresentant Kjell-Idar
Juvik om virkningene av a redusere kapitaliseringsrenten for 2017 mv.

Jeg viser til brev datert 26. oktober 2016 fra Stortingets president vedlagt spersmaél til
skriftlig besvarelse fra stortingsrepresentant Kjell-Idar Juvik.

Spersmal
«Huva blir virkningen av d redusere kapitaliseringsrenten for 2017 tilsvarende denne
utviklingen i renten pa 12 maneders statskasseveksler?

Begrunnelse:

Sentralskattekontoret har i disse dager opplyst at de nesten 200 vertskommuner for
kraftanlegg vil fa et inntektsbortfall i eiendomsskatten i 2017 pa 380-400 millioner kr.
Disse kommunenes budsjettsituasjon er dermed blitt svert vanskelig, nedgangen er verken
varslet eller forutsett.

Reduksjonen i eiendomsskatt vil videre alt annet likt fore til okte inntekter for staten i form
av okte inntekter fra selskapsskatten og okt grunnrenteskatt, en virkning som verken er
planlagt eller budsjettert med.

nedgangen i kommunenes eiendomsskatt skyldes i hovedsak lavere kraftpriser, emn ogsd
andre forhold som okning i grunnrenteskatten, okte drifts- og vedlikeholdskostnader mv. En
viktig faktor i beregningen av eiendomsskattegrunnlaget er kapitaliseringsrenten.
eiendomsskattegrunnlaget finnes ved en beregnet ndverdi av anleggets fremtidige
nettoinntekter, jf. skatteloven §18-5, og ved naverdiberegningen benyttes en
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kapitaliseringsrente fastsatt av Finansdepartementet. en vesentlig forklaring pa det lave
eiendomsskattegrunnlaget er at finansdepartementet ikke har foretatt justeringer av
kapitalsieringsrenten i trad med nedgangen i det generelle rentenivdet, den har i stedet
ligget fast pd 4,5 % siden 2011. Stortinget sluttet under budsjettbehandlingen for 2012 til
regjeringens forslag om d fastsette kapitaliseringsrenten for eiendomsskatteformal som ledd
id en drlige budsjettbehandlingen: "Regjeringen vil ta stilling til sporsmdlet om justering av
maksimums. og minimumsverdiene og fastsettelse av kapitaliseringsrenten for drene etter
2013 i forbindelse med den ordinere budsjettbehandlingen.”

kapitaliseringsrenten ble tidligere fastsatt med en normrente basert pd gjennomsnittlig
rente for 12 maneders statskasseveksler, og et risikopdslag. Den nominelle renten for 12
mdaneder statskasseveksler er redusert i perioden 2012-2015 fr 2,12 % til 0,73 %, og
ytterligere til 0,5 % i 2016.»

Svar

Kommunene kan velge & skrive ut eiendomsskatt pa verk og bruk, herunder
kraftproduksjonsanlegg.! Eiendomsskatt kan skrives ut pa inntil 0,7 pst. av
eiendomsskattegrunnlaget. For vannkraftanlegg skal anleggenes formuesverdi
(ligningsverdi) legges til grunn ved eiendomsskatteutskrivingen.

For kraftverk med en pastemplet merkeytelse over 10 000 kVA beregnes
eiendomsskattegrunnlaget som en naverdi over uendelig tid av anslatt nettoinntekt.
Nettoinntekten settes lik gjennomsnittet av de siste fem &rs normerte salgsinntekter
fratrukket driftskostnader, eiendomsskatt, grunnrenteskatt og fremtidig
investeringshehov. Skattegrunnlaget kan imidlertid ikke veere lavere eller hoyere enn
henholdsvis 0,95 kroner per kWh og 2,74 kroner per kWh av anleggets
gjennomsnittlige produksjon over en periode pa sju ar (minimums- og maksimums-
reglene). Dersom kraftverket har veert i drift i feerre enn sju &r, legges gjennomsnittet
for disse arene til grunn.

For kraftverk under 10 000 kVA (smakraftverk) beregnes eiendomsskatten pa grunnlag
av skattemessig nedskrevet verdi av investeringene, dvs. skattemessig verdi per 1.
januar i ligningsaret. Minimums- og maksimumsreglene gjelder ikke kraftverk som
verdsettes etter de forenklede takseringsreglene.

I eiendomsskattedret 2016 mottok kommunene 2 294 mill. kroner i inntekter fra
eiendomsskatten pa vannkraftanlegg. Skattedirektoratet har beregnet kommunenes
inntekter fra eiendomsskatten til 1 916 mill. kroner i 2017, dvs. en reduksjon pa om lag
380 mill. kroner.

1"Verk og bruk” omfatter i hovedsak produksjonsanlegg for varer, herunder kraftproduksjon.
Kommuner kan velge 4 skrive ut eiendomsskatt bare pa verk og bruk, dvs. uten & inkludere annen
neringseiendom.
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Sett i et lengre perspektiv er kommunenes inntekter fra eiendomsskatt pa
vannkraftverk fortsatt pa et hoyt niva. Figur 1 viser kommunenes inntekter fra
eiendomsskatt pa vannkraftanlegg i perioden 2007-2017, samt 1999 og 2003. Som
figuren viser var kommunenes inntekter om lag 1 mrd. kroner pé slutten av 1990-tallet
og starten av 2000-tallet. Deretter har inntektene okt gradvis fram til de flatet ut pa
rundt 2,4 mrd. kroner for inntektene falt fra 2016 til 2017.

Figur 1 Kommunens samlede inntekter fra eiendomsskatten pa vannkraftanlegg. Mill.
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Reduksjonen i eiendomsskatteinntektene fra 2016 til 2017 skyldes i all hovedsak at
kraftprisene har falt. Eiendomsskattegrunnlaget i 2016 er basert p& gjennomsnittet av
den anslatte nettoinntekten i 2010-2014, mens grunnlaget i 2017 er basert pa et
tilsvarende gjennomsnitt i perioden 2011-2015. Produksjonen er verdsatt til
spotmarkedspris med unntak av konsesjonskraft som verdsettes til konsesjonskraft-
prisen. Ettersom kraftprisene var vesentlig hoyere i 2010 enn i 2015, gir dette utslag i
eiendomsskattegrunnlaget.2 Imidlertid sikrer metoden med rullerende gjennomsnitt at
utslaget av endrede kraftpriser fases gradvis inn i grunnlaget for eiendomsskatten.
Videre vil maksimums- og minimumsreglene danne et tak og et gulv som ogsa
stabiliserer kommunenes inntekter fra eiendomsskatt pé kraftanlegg.

[ tillegg til inntekter fra eiendomsskatten pa vannkraftanlegg har kommunene ogsé
andre inntekter fra kraftvirksomhet. Naturressursskatten er en skatt som gir til
kraftkommuner og -fylkeskommuner. Den beregnes pi grunnlag av gjennomsnittlig
produksjon de siste syv inntektsar. Felgelig vil kommunene og fylkeskommunenes
inntekter fra naturressursskatten veere uavhengig av kraftprisene og stabile over tid. De
siste arene har inntektene fra naturressursskatten ligget p& om lag 1,6 mrd. kroner
totalt.

2 Systemprisen p& Nord Pool har falt fra 42,5 ere per kWh i 2010 til 18,7 ere per kWh i 2015.
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Kommunene har ogsa inntekter fra konsesjonskraft og konsesjonsavgift. For inntekts-
aret 2014 anslés verdien for kommunene av konsesjonskraften til om lag 780 mill.
kroner, mens kommunenes inntekter fra konsesjonsavgiften utgjorde om lag 620 mill.

kroner.

Tabell 1 viser fordelingen av skatteinntekter fra kraftforetak mellom stat, kommune og
fylkeskommune i perioden 2005-2014. Tabellen inkluderer inntektsskatt og grunnrente-
skatt som tilfaller staten, naturressursskatt og konsesjonskraft som tilfaller kommuner
og fylkeskommuner, eiendomsskatt som tilfaller kommunene og konsesjonsavgift som
tilfaller staten og kommunene. Formuesskatten er ikke fordelt mellom stat og
kommune. Tabellen er basert pa inntektsaret da skattene beregnes. Med unntak av
eiendomsskatten som betales to ar etter inntektsaret, betales avrige skatter aret etter
inntektséret. Tabellen viser at kommunenes skatteinntekter fra kraftforetak er mer
stabile over tid enn statens inntekter.

Tabell 1 Fordeling av skatteinntekter fra kraftforetak mellom stat, kommune og
flkeskommune. Mill. kroner (lopende). Inntektsarene 2005-2014

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sum skatter mv. 9065 14954 11081 14395 12222 17348 14313 11885 13036 10835
Til staten 4077 8391 5959 7947 6296 10289 7567 6234 6872 5122
Til kommuner 4327 5439 4498 5415 5069 5879 5746 5027 5356 5048
Til fylkeskommuner 659 1119 621 1030 849 1172 1001 615 797 652
Ufordelt! 2 5 3 3 8 8 9 9 12 12

! Formuesskatten er ikke fordelt mellom stat og kommune pa grunn av endringer i sats og fordeling i
perioden vi ser pa.

Regjeringens forslag til ekt grunnrenteskattesats i budsjettet for 2017 har ikke
betydning for eiendomsskatteinntektene i 2017. Forslaget far forst virkning for
kommunenes inntekter fra eiendomsskatt i 2019. Virkningen i 2019 vil vaere svert
begrenset, grovt ansltt til mellom 2 og 4 mill. kroner for kommunesektoren samlet

sett.

Finansdepartementet er i skatteloven § 18-5 niende ledd gitt hjemmel til 4 fastsette
diskonteringsrenten som benyttes i naverdiberegningene i verdsettelsen av
kraftanleggene (kapitaliseringsrenten). I FSFIN § 18-8-4 fremkommer det at renten er
satt til 4,5 pst. I gjeldende regelverk er det ikke gitt regler som knytter denne renten til
eventuelle endringer i markedsrenter. Fram til og med inntektsaret 2010 ble
kapitaliseringsrenten fastsatt som summen av en nominell risikofri rente og en
risikopremie, justert for faktisk inflasjon over en tredrsperiode. Den risikofrie renten ble
fastsatt pd grunnlag av statskasseveksler med 12 méneders lopetid malt som
gjennomsnittet over siste tre ar. Risikotillegget var satt til 3 prosentpoeng.
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Det er uklart hvordan en konkret skal forsta hvilken beregning som ettersporres.
Departementet har lagt til grunn at det bes om en vurdering av provenyvirkningen ved
a gjeninnfere metoden for fastsettelse av kapitaliseringsrenten som var brukt til og med
inntektsédret 2010. For at en endring i kapitaliseringsrenten skal fi virkning pa
kommunenes eiendomsskatteinntekter i 2017, ma kapitaliseringsrenten i inntektsaret
2015 endres. Ligningen for inntektséret 2015 har veert til behandling hos Skatteetaten
og ble ferdigstilt i slutten av oktober. Endringer i kapitaliseringsrenten med virkning
for eiendomsskattearet 2017 vil derfor medfere betydelige praktiske problemer bade for
Skatteetaten, kraftselskapene og delvis ogsd kommunene.

Hvis en fastsetter kapitaliseringsrenten i henhold til regelverket fra 2010, vil det gi en
kapitaliseringsrente pa 2,1 pst. For & beregne provenyvirkningen for kommunene i 2017
av en slik kapitaliseringsrente har departementet framskrevet tallgrunnlaget fra
inntektsaret 2014 til 2015. Innenfor tidsfristen av dette spersmaélet har departementet
imidlertid ikke hatt mulighet til & beregne hvordan naverdien av kostnadene til
framtidig utskifting av driftsmidler vil endre seg. Endringer i kapitaliseringsrenten slar
vesentlig ut i denne storrelsen. Departementet har derfor anslatt provenyvirkningen pa
grunnlag av et skjennsmessig anslag for utviklingen i naverdien av fremtidige
utskiftingskostnader. I et tilfelle dobles néverdien av fremtidige utskiftingskostnader,
og i et tilfelle firedobles naverdien av fremtidige utskiftingskostnader. Endringene er
basert pa en vurdering av forholdet mellom skattemessig levetid, gjenstadende levetid
samt bestemmelsene om minste gjenstiende levetid. Maksimums- og minimums-
reglene vil begrense betydningen av endret eiendomsskattegrunnlag, slik at forskjellen
mellom de to ytterpunktene i anslaget ogsa begrenses. Provenyanslaget er derfor
oppgitt som et intervall, der det nedre anslaget er gitt ved hoyeste verdi av anslaget pa
fremtidige utskiftingskostnader (firedobling), mens det gvre anslaget er gitt ved laveste
verdi av anslaget pa fremtidige utskiftingskostnader (dobling).

Dersom kapitaliseringsrenten settes til 2,1 pst. i inntektsaret 2015 anslés det at
kommunenes inntekter fra eiendomsskatten ekes med mellom 130 mill. kroner
(anslaget pd verdien av fremtidig utskiftingskostnader er firedoblet) og 520 mill. kroner
(anslaget pa verdien av fremtidig utskiftingskostnader er doblet). Den faktiske verdien
vil etter Finansdepartementets vurdering ligge mellom de to anslagene. Departementet
understreker at beregningene er usikre.

Eiendomsskatten er fradragsberettiget ved beregning av ordinaer inntektsskatt og
grunnrenteskatt. Kommunenes inntektsekning motsvares dermed av et direkte
provenytap for staten pa om lag 58,3 pst. av belopet (grunnrenteskattesatsen og
skattesatsen pa alminnelig inntekt). Det direkte provenytapet for staten anslés til
mellom 75 mill. kroner og 300 mill. kroner, pélept i 2017 og bokfert i 2018. Ettersom
staten ogsa eier betydelige deler av norsk kraftproduksjon gjennom Statkraft, vil det
samlede provenytapet for staten vaere noe hoyere. Samlet provenytap for staten anslas
til i sterrelsesorden mellom 95 mill. kroner og 380 mill. kroner. Den resterende
inntektsekningen til kommunene pa mellom 35 og 140 mill. kroner motsvares av
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tilsvarende lavere inntekter i private, samt kommunalt og fylkeskommunalt eide
kraftverk. Redusert kapitaliseringsrente vil dermed ogsa kunne ha betydning for
framtidige utbytter til eierkommunene.
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Finansdepartementet
v/finansminister Siv Jensen

Per epost

Deres ref: 16/4283 varref: 118417- 1951 Oslo, 8. november 2016

EIENDOMSSKATT PA VANNKRAFTANLEGG OG VALG AV KAPITALISERINGSRENTE

Jeg viser til statsradens svar 3. november 2016 pa spgrsmal nr 133 fra stortingsrepresentant Kjell-Idar Juvik
vedrgrende overnevnte sak. Som leder for Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar, LVK, som
organiserer de 173 kommuner som er bergrt av saken, finner jeg det ngdvendig med noen merknader til
statsradens svar.

Jeg forstar svaret slik at statsraden ikke ser grunn til & endre kapitaliseringsrenten ved fastsettelsen av
eiendomsskattegrunnlaget for 2017. Nedenfor gjengis i korte trekk statsradens begrunnelse med mine
pafelgende kommentarer.

Skattebortfallet for kommunene er uventet og utilsiktet og er sveert utfordrende for mange av LVKs
medlemskommuner. @kte inntekter for staten som skattekreditor og eier av Statkraft er heller ikke ventet
eller tilsiktet, og ikke hensyntatt i statsbudsjettet for 2017. Det er urimelig at man ved beregning av
grunnlaget for kommunenes eiendomsskatt benytter en kapitaliseringsrente pa 4,5 prosent, mens man for
beregning av statens grunnrenteskatt benytter en rente pa 0,7 %.

Det vil fremga av mine kommentarer at jeg mener statsraden bgr vurdere saken pa nytt.

1. «Kommunenes inntekter var pd om lag 1 mrd. kroner pa slutten av 1990-tallet og starten av 2000-
tallet. Deretter har inntektene gkt gradvis fram til de flatet ut pa rundt 2,4 mrd. kroner fgr inntektene
falt fra 2016 til 2017.»

Jeg vil papeke at det er tre grunner til den gkningen som er fremhevet:

For det fagrste var kraftprisene, som er et hovedgrunnlag i beregningen av formuesverdien pa
kraftanleggene, i siste halvdel av 1990-tallet pa halvparten av kraftprisene pa 2000-tallet (13-14 gre/kWh
mot 27-28 gre/kWh).

For det andre har vi bygget ut flere Twh ny vannkraft pa 2000-tallet, og derigjennom gitt grunnlag for nye
eiendomsskatteobjekter. Den gkningen dette har gitt i eiendomsskatt til vertskommuner har veert i trad
med Stortingets vilje og grunnleggende skatteprinsipper.
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For det tredje er det flere kommuner som har innfgrt eiendomsskatt.

Det er altsa ikke tale om en skatteskjerpelse eller gkt skattebelastning, som statsradens svar kan etterlate
inntrykk av, men tale om flere eiendomsskatteobjekter og gkte formuesverdier.

2. «l tillegg til inntekter fra eiendomsskatten pd vannkraftanlegg har kommunene ogsd andre inntekter
fra kraftvirksomhet.»

Statsraden er kjent med at Stortinget gjennom kraftskattereformen pa 1990-tallet vedtok det nye
skatteregimet for vannkraftsektoren med bredt flertall. De inntekter vertskommuner i dag mottar for a
avsta sine verdifulle naturressurser, har sitt grunnlag i det som den gang ble vedtatt som et balansert
kraftskatteregime mellom stat, kraftforetak og vertskommuner.

| den aktuelle saken om eiendomsskatten som na verserer, gjelder spgrsmalet alene om
eiendomsskattegrunnlaget er korrekt beregnet etter gjeldende regler. Det blir da en avsporing a brette ut
hele kraftskatteregimets innhold for vertskommuner i svaret til Stortinget, og videre ubalansert a unnlate
a nevne at hovedtyngden av verdiskapingen i vannkraftsektoren gar til staten og til kraftforetakenes eiere.

3. «l gjeldende regelverk er det ikke gitt regler som knytter denne renten (diskonteringsrenten som
benyttes i ndverdiberegningene i verdsettelsen av kraftanleggene) til eventuelle endringer i
markedsrenter.»

Jeg finner statsradens svar bade selvmotsigende og rettslig uholdbart:

Innledningsvis i brevet er korrekt opplyst at «For vannkraftanlegg skal anleggenes formuesverdi legges til
grunn ved eiendomsskatteutskrivingen». Sammen med beregning av fremtidige inntekter for
vannkraftanleggene er valg av diskonteringsrente avgjgrende for @ komme frem til korrekt formuesverdi.
Tidligere var renten basert pa forskrift hvor normrenten var fastsatt med utgangspunkt i 12 mnd
statkasseveksler. Statskasseveklsene gir uttrykk for markedsrenten.

Dersom valg av rente som benyttes i naverdiberegningen frikobles helt fra enhver markedsrenteutvikling,
slik Finansdepartementet na utvilsomt har gjort, vil ikke lenger eiendomsskatt pa vannkraftanlegg bygge
pa anleggenes formuesverdi. Det vil vaere i strid med loven. Da Stortinget i budsjettarbeidet for 2013 ba
Finansdepartementet for senere ar vedta diskonteringsrenten «i forbindelse med de ordinaere
budsjettprosessene» var det naturligvis ikke en blankofullmakt til departementet til 3 sette renten, og
dermed formuesverdien av vannkraftsektoren, etter eget forgodtbefinnende. Det er «anleggenes
formuesverdi som legges til grunn ved eiendomsskatteutskrivingen.»

4. «Hvis en fastsetter kapitaliseringsrenten i henhold til regelverket fra 2010, vil det gi en
kapitaliseringsrente pd 2,1 pst.»

Verken beregning av formuesverdi eller valg av rentefot, er ren matematikk. Fastsettelse av
kapitaliseringsrente og anslag over formuesverdi beror ogsd pa skjgnn og politiske vurderinger. LVK har

bedt om at ny kapitaliseringsrente (diskonteringsrente) for beregning av vannkraftanleggenes verdi settes
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til 3 pst. Dette vil gi et ngkternt, forsvarlig og langsiktig anslag pa den reelle formuesverdien av
vannkraftanleggene, og langt mer treffende enn det departementet sa langt har lagt til grunn, som har til
felge at formuesverdien av norsk vannkraft er redusert med 54 milliarder kroner pa ett Gr. Denne uriktige
formuesverdien skyldes f@rst og fremst bruk av en uriktig kapitaliseringsrente pa 4,5 pst.

5. «Ligningen for inntektsdret 2015 har vaert til behandling hos Skatteetaten og ble ferdigstilt i slutten
av oktober. Endringer i kapitaliseringsrenten med virkning for eiendomsskattedret 2017 vil derfor
medfore betydelige praktiske problemer bdde for Skatteetaten, kraftselskapene og delvis ogséd
kommunene.»

Jeg mener dette utsagnet ma bero pa en misforstaelse. Det foreligger ikke annen innrettelse hos de nevnte
aktgrene enn at Skatteetaten i slutten av oktober sendte ut eiendomsskattegrunnlagene til kommunene,
som feilaktig bygger pa en kapitaliseringsrente pa 4,5 pst. Det vil verken by pa «betydelige praktiske
problemer» eller ta betydelig tid & skrive ut de samme listene med en annen kapitaliseringsrente. Frist for
utskriving av eiendomsskatten er 1. mars 2017.

| tillegg kommer at det er skattemyndighetene som ved & unnlate 3 justere renten «i forbindelse med
budsjettprosessene», slik Stortinget har palagt departementet, i tilfelle selv har pafgrt seg problemer.

6. «Kommunenes inntektsgkning motsvares av et direkte provenytap for staten pd om lag 58,3 pst. av
belgpet. (grunnrenteskattesatsen og skattesatsen pa alminnelig inntekt.) Det direkte provenytapet
for staten anslds til mellom 75 mill. kroner og 300 mill. kroner, pdlgpt i 2017 og bokfort i 2018.
ettersom staten ogsd eier betydelig deler av norsk kraftproduksjon gjennom Statkraft, vil det
samlede provenytapet for staten vaere noe hgyere.»

Jeg er overrasket over statsradens argumentasjon. Et giennomgangstema i norsk politikk har vaert statens
sterke rolle i naeringslivet. Det er alminnelig politisk enighet om at staten ikke ma blande sin regulatorrolle
og sin eierrolle. Finansministeren har i sitt svar nettopp foretatt en slik rolleblanding, ved a fremheve
hensynet til statens inntekter j egenskap av eier av Statkraft, som et hensyn som skulle tale mot a fastsette
en mer korrekt formuesverdi av vannkraftanleggene. Det burde veere selvsagt at statens rolle som
skattelovgiver og skattekreditor er overordnet statens interesse som naeringsaktgr og skattyter.

Avslutningsvis vil jeg gjenta at denne saken ikke er en del av statsbudsjettet for 2017, og at staten verken
som skattekreditor eller som eier av Statkraft har budsjettert med de inntekter som statsraden nevner
ovenfor. Det er heller ikke slik at de bergrte kommuner har kunnet budsjettere med de inntektstap som na
er varslet pa samlet 380 mill kroner for 2017.

Eiendomsskattegrunnlaget for vannkraftsektoren skal tilsvare formuesverdien. Nar det
beregningsgrunnlaget som er benyttet for formuesverdien viser at vannkraftsektoren har tapt seg i verdi
med 54 milliarder kroner pa ett ar, ma det vaere klart for alle at det er noe galt med beregningsgrunnlaget.
Det er bruk av en kapitaliseringsrente pa 4,5 pst som apenbart er uriktig, og jeg ber statsraden foreta en
fornyet vurdering av LVKs anmodning om & sette renten til 3 pst. i beregningen av formuesverdien med
virkning for 2017. Bruk av en slik rente vil viderefgre det samme nivaet pa den samlede formuesverdien av
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vannkraftsektoren, og dermed viderefgre provenyet bade for staten og kommunene. Det vil vaere i samsvar
med de faktiske forhold.

Med vennlig hilsen
Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar
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Torfinn Opheim
Leder

to@Ivk.no
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