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1 Innledning og oppsummering

Kommunenes utfordringsbilde kjennetegnes av en aldrende befolkning, mangel pa kompetanse
og personale, endrede krav til tjenesteyting, klimatilpasning og samordning. Blant annet som
falge av en urolig verdensgkonomi og mer uforutsigbar verdenssituasjon vil de gkonomiske
rammene bli strammere fremover, og nasjonen ma bruke mer ressurser pa forsvar og
beredskap.

For & ivareta generalistkommuneoppdraget er det ngdvendig med stram prioritering, og
kommunene ma omstille og tenke nytt for & utnytte ressursene best mulig.

Kommunesamarbeid i Kongsbergregionen er et strategisk valg for 8 mete utfordringene, blant
annet ved a lgse oppgaver i fellesskap, utnytte kompetanse og kapasitet pa beste mate og
samarbeide om bruk av teknologi.

Rapporten Tjenesteutvikling 2035 foreslar hva kommunene kan samarbeide om og hvordan
samhandlingen kan utvikles med sikte pa at utfordringene blir overkommelige og omstillingen
mindre smertefull. Rapporten anbefaler dessuten kommunene 8 ha saerskilt oppmerksomhet
pa tema som kan veere av stor betydning for ivaretakelse av samfunnsoppdraget, uavhengig av
samarbeid.

Kommunedirektgrutvalget (KDU) i Kongsbergregionen har konkludert med at rapporten legges til
grunn for utvikling av tjenesteutviklingssamarbeidet framover, uten at dette er ment a foregripe
kommende politiske prosesser.

Videreutvikling av Kongsbergregionen betyr at kommunene samarbeider mer og innenfor flere
omrader, bade tjenesteutvikling og tjenesteyting. Nar kommunene skal bli enige om «hva og
hvordan» er det avgjgrende & lykkes med forankring og involvering.

| noen sammenhenger vil tidlig folkevalgt involvering vaere en suksessfaktor som kan skape gode
beslutningsprosesser og vellykket gjennomfaring. Det er viktig at samarbeidsomrader og
virkemidler er i trdd med de lokalpolitiske ambisjoner og at kommunenes ulike forutsetninger
blir ivaretatt.

Mer samarbeid vil sannsynligvis innebaere at kommunene ma bruke mer tid og ressurser pa 3
koordinere og styre samarbeidet, og nar omfang og kompleksitet gker kan det bli vanskeligere a
holde oversikt.

Noen vil mene at det lokalpolitiske handlingsrommet blir mindre for hvert samarbeid som
etableres, og at det pa et tidspunkt er mer hensiktsmessig at kommunene slar seg sammen -
fremfor & opprettholde en samarbeidsstruktur som er ineffektiv, som ikke bidrar til de beste
lgsninger for vare innbyggere og som samtidig i liten grader blir styrt av lokalpolitikk.

Sammenslaing av kommuner er et politisk sparsmal. Denne rapporten omhandler ikke
kommunesammenslaing, men dersom det kommer et politisk initiativ vil regionen veere rede til 3
utrede dette.
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Rapporten anbefaler

At kommunene har mer oppmerksomhet pa beerekraft, folkehelse og teknologi for & mgte de
store og komplekse samfunnsutfordringene. Dette er omrader med stor betydning for
ivaretakelse av samfunnsoppdraget - uavhengig av kommunesamarbeid.

Generelle og overordnede grep for & bidra til bedre forankring, maloppnaelse og
gevinstrealisering, forbedring av beslutningsprosesser og mer effektiv tidsbruk.

Tiltak for & sikre skonomiske gevinster, felles strategi og bedre involvering. Det legges vekt
pa forutsigbarhet og tydelighet, a styrke strukturene og organiseringen, og & forsterke kultur
og «team-fglelse»

At ledernettverkene far i oppdrag a prioritere og gjennomfare spesifikke tiltak pa
tjenesteomradene, blant annet i handlingsplan og budsjett 2026

N
Mgte utfordringsbildet og ivareta generalistkommuneoppdraget
[ Beerekraft, klima og milje ] [ Folkehelse og forebygging ] [ Teknologisk eierskap ]
\ /
( . . . A
Forbedring av prosesser, styring og koordinering
Folkevalgt Pkonomiske Strategisk . . Struktur og Prioritering og
£ . . ; Bedre involvering . .
orankring gevinster perspektiv organisering forpliktelse
\ /
( L )
Konkrete samarbeidstiltak
[ Oppvekst ][ Helse og omsorg ][ Teknisk ][ HR ][ Pkonomi ][ SuksIT ]
\ /

De viktigste forslagene

Tidlig involvering av folkevalgt niva
Strategiutvikling og strategisk samarbeid i ledernettverkene
Mer vekt pa skonomiske faktorer, ogsa tidlig i prosessene

Mer samarbeid pa flere omrader, seerlig sma og spesialiserte omrader for 8 redusere
sarbarhet og gjgre arbeidsplassen mer attraktiv

Utnytte handlingsrommet og teste nye samarbeidsformer
Etablere felles kompetansemiljg om innsikt og analyse
Etablere «felles ressurskontor» oppvekst for utfgrelse av oppgaver for alle kommunene

Pa teknisk omrade prioriteres utvidelse av samarbeidet innenfor eiendomsskatt, byggesak
og selvkostomradene

Helse- og omsorgslederne gjennomfarer analyse av tjenesteomrader og samarbeidsformer
som bar fglges opp med konkrete samarbeidstiltak

HR-omradet spiller en nagkkelrolle i tilrettelegging og bistand, koordinering og ivaretakelse av
arbeidsgiverrelaterte spgrsmal

Forbedring av beslutningsprosesser og utviklingsarbeid, involvering og gevinstrealisering
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- Prosesser som allerede er igangsatt, blant annet pa gkonomiomradet, anskaffelser og
Kongsbergregionen dokumentsenter omfattes av overordnede tiltak og grep i den grad det er
hensiktsmessig.

Videre arbeid

Forslagene er ikke tidfestet eller satt i anbefalt rekkefolge. Avklaring av prioritering og tidslinje er
utenfor forprosjektets mandat og sekretariatets rolle.

Gevinstene og nytten av et samarbeid kan ikke vurderes frikoblet fra hvor krevende det vil veere &
realisere gevinstene, og om vi er «villige» til & gjere det som er ngdvendig for & oppna gevinstene.

Tiltak bar velges ut fra et helhetlig bilde, hvor det blant annet tas hensyn til lokale forhold,
kapasitet og ressurser, samt ambisjoner og gnskede gevinster.

Ved behandling av budsjett og handlingsplaner for 2026 bar det veere klart hvilke tiltak som skal
falges opp, med tilstrekkelig kapasitet og ressurser, og ved behandling av rapporten konkluderte
KDU slik:

- Sluttrapport Tjenesteutvikling 2035 godkjennes og legges til grunn for utvikling av
tjenesteutviklingssamarbeidet framover.

- Ledernettverkene skal prioritere forslagene beskrevet i rapporten i sine arlige
handlingsplaner.

- Sluttrapporten presenteres pa KDU’s arlige nettverkssamling 12. juni hvor nettverkene
inviteres til dialog om innholdet. Den blir ogsa en del av KDU’s strategisamling til hgsten.
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Samarbeidstiltak

Felles og generelle

F1 Tidlig involvering av folkevalgt niva
F2 Felles strategi og mer strategisk arbeid i nettverkene
F3 Innsikt og forstaelse av Kongsbergregionen tjenesteutvikling
F4 @konomiske implikasjoner og gevinster
F5 Analyse og innsikt
F6 Bedre involvering av linjeorganisasjonen
F7 Anskaffelser
F8 Prosessforbedring og standardisering
F9 Felles mal og sjekkliste for utviklingsarbeid
F10 Organisering av utviklingsarbeid
Oppvekstomradet
o1 Strategi som grunnlag for arbeid og utvikling
02 Ressurskontor oppvekst
03 Rekruttere og beholde personale
04 Spesialiserte innbyggertjenester
05 Tiltak i barnevernet

Helse- og omsorgsomradet

HO1 Strategi som grunnlag for arbeid og utvikling
HO2 Initiell analyse «Hva kan vi samarbeide om og hvordan kan vi samarbeide»
HO3 Se mulighetene og bruke handlingsrommet

Teknisk omrade

T1 Strategi som grunnlag for arbeid og utvikling
T2 Tjenestekjop som strategisk og operativt grep
T3 Kompetanseheving og sterkere fagmiljg
T4 Teknologiutnyttelse
T5 Eiendomsskatt
T6 Stottetjenester
T7 Byggesakstjenester
T8 Geodata og karttjenester

HR
HR1 Strategi som grunnlag for arbeid og utvikling
HR2 Strategiske tema, strategier og planer
HR3 Rekruttere og beholde medarbeidere og kompetanse
HR4 Standardisering av prosesser og prosedyrer
HR5 Oppleering og kompetanseutvikling
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2 Premisser og forutsetninger for samarbeid

| arbeidet er det lagt til grunn at generalistkommuneprinsippet viderefgres, og at dagens
kommunestruktur bestar.

Det er forutsatt at samarbeid mellom kommunene i Kongsbergregionen er foretrukket
virkemiddel for & opprettholde forsvarlig drift, skape @nsket utvikling og mgte utfordringsbildet
de neste arene. Forprosjektet konsentrerer seg om tiltak som innebzserer samarbeid mellom
kommuner i regionen.

Nar og dersom samarbeidet utvides og utvikles kan det bli mer sannsynlig at enkeltkommuner
reserverer seg fra a delta i enkelte samarbeid, altsa at vi fr en samarbeidsmatrise som ikke
alltid inneholder alle kommuner. Det ber arbeides for & unnga at dette skjer, men det ma ogsa
vaere mekanismer for & handtere en slik situasjon.

Det kan veere slik at nettopp for & lykkes ma vi veere mer apne for kommunene ikke alltid «gar i
takt», og det behgver ikke & veere et tilbakeskritt for samarbeidet dersom lokale forutsetninger
eller prioriteringer medfarer at ikke alle blir med pa alt.

Kommuneloven har et sett av samarbeidsformer. Kommunene bar nyttiggjore seg
handlingsrommet som finnes for & samarbeid «utenfor» og i tillegg til de alternativene loven
beskriver. Kommunalt tjenestekjgp og prosjektorganisering, frikjgp av ansette og
«ressursgrupper» for felles oppgaver kan veere aktuelt.

Det kan veere ngdvendig & se pa andre mekanismer og modeller for styring og kontroll av
samarbeid — som fglge av flere formaliserte samarbeid, samarbeid hvor ikke alle deltar, flere
kommuner i Kongsbergregionen, eller mange prosjekt og appendikser. Dette kan skape et
«styrings- og koordineringsbehov» som overstiger kapasiteten i KDU, og det er heller ikke sikkert
at KDU alltid er hensiktsmessig arena.

Forstudien peker pa at det finnes faktorer som vanskeliggjgr videreutvikling og mer integrerte
tjenester i Kongsbergregionen, og mener at dette vil bli forsterket med flere deltakere. |
Tjenesteutvikling 2035 foresl3s flere tiltak for & forsterke og forbedre prosesser og
gevinstrealisering. Dersom det er aktuelt & utvide samarbeidet vil disse tiltakene motvirke
ulempene av dette, slik at inkludering av flere kommuner ikke forsinker prosessene og at nye
deltakere raskt finner seg til rette og blir gode bidragsytere.

Funn og anbefalingeriforstudie 2024

Anbefalingene i forstudien fra 2024 kan oppsummeres i tre rdd om videreutvikling av
tjenestesamarbeidet i Kongsbergregionen:

1. Det ma arbeides med felles strategier som fundament for utvikling av samarbeidet
2. @konomiske gevinster ma i starre grad synliggjgres og vektlegges
3. Detbarvaere mer og tettere samarbeid mellom kommunene

Forstudien kommer med rad og betraktninger bade av premissgivende art og mer generell
karakter. Studien anbefaler en trinnvis tilnaerming, hvor regionen begynner med de tiltakene
som i starst grad svarer pa utfordringene.
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Forstudien peker pa ulike organisatoriske utfordringer som falger med gkt samarbeid og
presenterer kriterier for veivalg, det vil si momenter som bor tillegges vekt ved valg av alternativ
og ambisjonsniva for utvikling av samarbeidet.

Forstudien introduserer fire alternativer for & lase generalistkommuneoppdraget i arene
framover. Basert pa rad om videreutvikling, kriterier for veivalg og de fire
samarbeidsalternativene avsluttes forstudien med et veikart som skisserer en tidslinje for
implementering av foreslatte alternativene.

Forstudien anbefaler

- Atdet prioriteres en betydelig utvikling av tienestesamarbeidet innenfor de store
velferdsomradene oppvekst, helse og omsorg

- Ennoe mindre ambisigs utvikling av tjenestesamarbeid pa teknisk omrade og innenfor HR-
omradet.

- Enhelhetlig tilneerming og tverrsektorielt samarbeid for & mgte komplekse utfordringer og
avhengighet/pavirkning mellom tjenester, samt for & ivareta gkonomiske, sosiale og
miljgmessige hensyn

- Standardisering av prosesser, utvikling av felles rutiner, og en mer helhetlig tilnaerming til
planlegging og tjenesteproduksjon, noe som kan gi betydelige gkonomiske effekter og gkt
kvalitet i tjenestene.

3 Fraforstudiens kart til kommunalt terreng

Valg av samarbeidsform - flere trinn i trappa

Forstudien fra 2024 tar i hovedsak utgangspunkt i hva det skal samarbeides om —noe som er bra
med tanke pa prioritering av omrader hvor det haster mest og gevinstpotensialet er stgrst.

Forstudien peker i mindre grad pa hvordan samarbeid om oppgaver kan gjennomfgres — selv om
det er dpenbart at det finnes flere alternativ mellom nettverksbasert samarbeid og «<samdrift av
kommunale tjenester».

Figuren gir en forenklet illustrasjon av alternativer for hvordan et samarbeid kan innrettes eller
styres. Selv om dette fremstilles som fire ulike alternativer kan disse operativt fungere i
kombinasjoner og med glidende overganger.

eLgpende eTidsavgrenset ePrivatrettslig eRegulert i

eErfarings- og «Oppgaver for regulert kommunelov
nettverksbasert kommunene eAvtalebasert eAvtalebasert med
samarbeid. «"prosjekt- samarbeid uten strukturelle/organisa

eLgse felles aktiviteteter" formelle endringer toriske endringer
utfordringer og Egne ansatte eller eTjenestekjgp (ev eDelegert myndighet,
oppdrag innleie frikjgp av ansatte) overfgring av

eEgne ressurser oppgaver, endret

arbeidsgiveransvar
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Basert pa forstudien vil mer forpliktende og regulert samarbeid gi flere og stgrre gevinster. Kort
sagt: Jo mer felles drift og integrerte tjenester — jo hgyere gevinster. Gevinstene vil vaere en effekt
av gkt standardisering og mulighet til 4 ta ut nytten av teknologi og digitale l@sninger, samt mer
kvalitative og skonomiske gevinster som fglge av at personale og kompetanse samles.

Pa den annen side kan et formalisert samarbeid veere mer krevende & etablere og drifte, kan by
pa utfordringer opp mot folkevalgt styring og allmenhetens forventninger. Det er blant annet
pekt pa behovet for koordinering internt i en kommune dersom tjenester som utgjer et ledd i en
kjede flyttes ut til en interkommunal samarbeidslgsning, og at dette kan komplisere
styringslinjer og gevinstrealisering.

Hvilket trinn passer best, og nar gar vi videre?

Det vil veere uheldig dersom kommunene unngédr 8 samarbeide fordi mulighetene ikke er kjent,
eller dersom motivasjon for & samarbeide reduseres av samme grunn.

Kommunene i Kongsbergregionen har valgt samarbeid som en del av lgsningen for 8 mate
generalistkommuneoppdraget de neste ti arene.

Dialog med ledernettverk, erfaringer fra tidligere samarbeids- og utviklingsprosjekt, samt hvilke
realiteter kommunene «star i» med tanke pa gkonomiske rammer og et stort driftspress tilsier at
vi bar diskutere hvordan - og ikke bare hva — nar vi snakker om samarbeid og videreutvikling av
Kongsbergregionen.

Det kan veere hensiktsmessig & se pa mulighetene for en mer differensiert tilnaerming til
samarbeid og samarbeidsformer, eksempelvis prosjektorganisering og tjenestekjgp.

Med tanke pa lokalsamfunn, folkevalgte og medarbeidere kan det vaere gode grunner til 4 velge
en gradvis utvikling av samarbeid innenfor velferdstjenester og store innbyggertjenester.
Gjennom a gjgre erfaringer og eventuelle justeringer kan utgangspunktet for utvidelse og
videreutvikling bli bedre enn ved & beslutte «felles oppvekstkontor» eller «<samdrift av sykehjem».

Forstudien gir rdad om et hgyt ambisjonsniva pa de store velferdsomradene, og har klare
anbefalinger om hvordan Kongsbergregionen kan forsterke og forbedre samarbeidet.

Ambisjonene om samarbeid kan ikke overstige lokalpolitiske rammebetingelser eller
tilgjengelig kapasitet.

Ved utredning og forberedelse av store endrings- og samarbeidsprosesser vil det veere
avgjgrende & ha tilstrekkelig kapasitet og riktig kompetanse, enten i kommunene, i sekretariatet
for tienesteutvikling eller i en prosjektorganisasjon.
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4 Komplekse utfordringer

Sekretariatet lafter tre omrader som kan vaere viktige «ngkler» for & lgse de store utfordringene
og ivaretakelse av samfunnsoppdraget. Kommuner bgr arbeide med

- Folkehelse: For a fremme livskvalitet, forebygge sykdommer og behov for tienester og
redusere helseforskjeller.

- Beerekraft, klima og miljg: For & sikre en sunn fremtid, bevare naturressurser og redusere
miljgpavirkninger.

- Teknologi, digitalisering og kunstig intelligens: For & forbedre tjenestekvalitet, fremme
innovasjon og styrke innbyggernes deltakelse.

Utfordringer med klimaendringer, miljgforandringer, forebygging av utenforskap, okt
tjenestebehov og bemanningsmangel krever helhetlig innsats.

Arbeid med malbilde, virkemidler og endringstiltak er sektor- og kommuneovergripende.

Resultatene vil avhenge av evne til lederskap og prioriteringer, og det er av stor betydning med
god forankring i folkevalgt og administrativ toppledelse.

Lasninger krever balansering av ulike hensyn og samarbeid, ogsa med neeringsliv, innbyggere,
tredje sektor og andre offentlige virksomheter. Ledernettverkene er viktige ved utfgrelse av
konkrete aktiviteter, men eierskap og styring ma veere overordnet og helhetlig.

5 Overordnede grep og tiltak

Forslagene har til hensikt & bidra til bedre ressursutnyttelse, mer effektiv tidsbruk, samt a gke
gevinstrealiseringen og maloppnéaelsen slik at kommunene i Kongsbergregionen far mest
mulig utbytte og nytte av samarbeidet - med den riktige kostnaden og arbeidsinnsatsen.

Forslagene har bare verdi dersom de ses i lys av en gnsket utvikling og hva som skal veere
kjennetegn pa samarbeidet om tjenesteutvikling og tjenestesamarbeid. Noen grep kan
giennomfgres uten videre, mens andre tiltak vil veere mer krevende.

Nettverkene

Nettverksstrukturen er i all hovedsak det som Kongsbergregionen tjenesteutvikling bestar av;
Uten ledernettverk, fagnettverk, faggrupper og arbeidsgrupper hadde det ikke veert noen som
kunne formidlet og formulert behov, bidratt med faglige og praktiske forslag, deltatt i vurderinger
og beslutninger, og ivaretatt forankring og giennomfaring.

Selv om nettverkene er og skal forbli ulike bgr det veere et mal at alle nettverk skal gi nytte for
kommunene - og at tidsbruk eller ressursinnsats ikke skal veere bortkastet. Det bgr derfor
forventes at nettverkene har en mgte- og arbeidsform som er rimelig ressurseffektiv med gode
beslutnings- og utviklingsprosesser.
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Bedre ressursutnyttelse

Forstudien anbefaler blant annet at nettverkene bgr basere utviklingen pa en felles strategi, og
at nettverkene bgr arbeide mer strategisk.

Forstudien gir ogsd noen mer generelle betraktninger om nytte og ressursutnyttelse, og peker pa
at standardisering av (overordnede) prosesser, utvikling av felles rutiner, og en mer helhetlig
tilneerming til planlegging og tjenesteyting kan gi betydelige gkonomiske effekter og gkt kvalitet i
tjenestene.

Raskere beslutningsprosesser

Gode prosesser gker sannsynligheten for at alle forplikter seq til deltakelse og far ta del av
gevinstene - slik at deltakelse i felles samarbeidstiltak blir hovedregelen, og valget om & sta
utenfor er en mulighet som benyttes unntaksvis og i szrlige tilfeller.

Samtidig bar det vaere et mal at beslutningsprosesser kan veere sa raske som mulig, og vi bar se
pa mulighetene for forbedring av saksforberedelser og beslutningsgrunnlag eller om strukturene
og prosessene som sadan bar justeres.

Redusere de opprettholdende faktorene

Basert pa forstudiens utsagn om at «det som i dag er til hinder eller vanskeliggjar videreutvikling
og mer integrerte tjenester vil bli forsterket dersom vi gker antall deltakerkommuner» har
forprosjektet sett pa hvilke faktorer som «er til hinder eller vanskeliggjer videreutvikling og mer
integrerte tjenester» med mal om a redusere effekten av disse faktorene. Dette vil ha en verdi
uavhengig av om antall kommuner er uendret eller om samarbeidet vurderes utvidet.

Disse faktorene kan veere knyttet til

- Svakt eller manglende strategisk fundament som setter mal og retning

- Mangelfull innsikt eller forstaelse for hva Kongsbergregionen er, og hvordan regionen og
kommunene samspiller

- Linjeorganisasjonen opplever at Kongsbergregionen er «langt unna» eller ikke arbeider med
relevante saker eller spgrsmal

- Desom gjar beslutninger tar ikke tilstrekkelig hayde for operative konsekvenser

- Forliten ivaretakelse av forhold som alltid ma ivaretas ved endringsarbeid
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Samarbeidstiltak

F1: Tidlig involvering av folkevalgt niva

Forslag: Ved vurdering av samarbeidstiltak vurderes hvordan folkevalgt niva informeres og
involveres, szerlig med tanke pa behov for tidlig forankring.

Kommunedirektgren har ansvar for at saker som legges fram for folkevalgte organer er forsvarlig
utredet, og at vedtak blir iverksatt uten ugrunnet opphold.

Selv om kommunedirektgren har stort handlingsrom vil det veere uheldig for samarbeidsklimaet
dersom folkevalgte opplever at administrasjonen «gar bak ryggen» pa de folkevalgte.

Nar eller dersom kommunedirektaren vurderer & starte et arbeid som kan lede frem til en sak
som kan veere lokalpolitisk krevende, oppleves splittende eller skape utrygghet kan det veere
hensiktsmessig 8 gjgre en politisk forankring tidlig i prosessen.

F2: Felles strategi og mer strategisk arbeid i nettverkene

Forslag: De ledernettverkene som ikke allerede har utviklet og etablert felles strategi pa sitt
omrade utarbeider det. Strategien legges til grunn for arbeid i nettverket og videreutvikling av
samarbeidet.

Forslag: Nettverkene oppfordres til & gjennomfare egenevaluering av nytte og
resultatoppnaelse, med mal om forventningsavstemming og eventuelle justeringer av
nettverkets tidsbruk og arbeidsform.

Det 4 ha felles strategier som setter mal og retning gir et utgangspunkt for arbeidet kan gjare det
enklere & lykkes, blant annet fordi et godt strategiarbeid méa berare forventninger og ambisjoner.
Felles strategier vil dessuten bidra til at nye deltakere raskere forstar og innretter seg pa de
overordnede og langsiktige malene og arbeidsformene som gjelder for Kongsbergregionen og
nettverket.

F3: Innsikt og forstaelse av Kongsbergregionen tjenesteutvikling

Forslag: Sikre at de som har behov for det har tilstrekkelig innsikt og forstaelse av malene med
Kongsbergregionen tjenesteutvikling, hvordan samarbeidet er organisert og fungerer,
herunder roller og ansvar.
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Basert pa erfaringer er det behov for & sikre gkt innsikt og forstaelse av hva Kongsbergregionen
tjenesteutvikling er organisert og fungerer blant kommunens ledere og mellomledere. Dette
gjelder seerlig mellomledere som ikke ofte er involvert i regionalt arbeid, men det kan ogsa veere
nyttig for nye nettverksdeltakere eller nytilsatte i kommunen.

F4: @konomiske implikasjoner og gevinster

Forslag: Ved vurdering av prosjekt, utviklingsarbeid, anskaffelser eller samarbeidstiltak skal
det alltid utarbeides en analyse av skonomiske konsekvenser og implikasjoner.

Forslag: Det ma legges mer innsats i planer for gevinstrealisering, slik at de blir realistiske,
detaljerte og forpliktende

Forslag: Uavhengig av om tiltak planlegges med eller uten «pukkelkostnader» kan planer som
synliggjer utgifter, inntekter og gevinster - eventuelt ogsa med tall pr kommune - veere nyttig i
et styringsgyemed, seerlig for tiltak av en viss starrelse hvor det er antatt vesentlig gkonomisk
gevinst

Forslagene tar utgangspunkt i det generelle behovet for omstilling og den permanente
situasjonen av en krevende kommunegkonomi. Mer oppmerksomhet pa gkonomiske gevinster
blir ogsa omtalt i forstudien.

F5: Analyse og innsikt

Forslag: Det igangsettes forprosjekt for a belyse og anbefale hvordan kommunene kan
samarbeide om felles analysemiljg. Prosjektet bar se pa behov, alternative lgsninger,
gkonomiske faktorer og mulige gevinster. Det vurderes hvorvidt og hvordan dette behovet
eventuelt kan Igses gjennom planlagt samarbeid pa skonomiomradet.

Forslag: Dersom kommunene mener at de ikke i stor nok grad utnytter mulighetene som ligger
i Framsikt for & forbedre virksomhetsstyring, budsjettering og skonomisk planlegging ber det
vurderes felles tiltak for a forbedre nytten. Dette kan eventuelt ogsa ses i sammenheng med
felles ERP-system og samarbeid pa gkonomiomradet

Forslag: Avhengig av behov og i pavente av eventuelle andre aktiviteter kan det vurderes
hvorvidt og hvordan eksisterende kompetanse kommunene og sekretariatet kan bista
kommunene.
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Kommunenes utfordringsbilde innebeerer at kommunene i starre grad ber eie og forsta egne
styringsdata, sammenhenger og mekanismene som pavirker. Det kan derfor veere riktig &
prioritere dette som et felles kompetanse- eller ressursmiljg med mal om a bli mindre avhengig
av ekstern bistand.

Dialog med kommunene og ledernettverkene viser at det er et giennomgaende gnske og behov
for mer analysekompetanse og bedre grunnlag for beslutninger og planlegging.

Dette er et behov som finnes i alle kommunene, og det anbefales derfor etablering av
Kongsbergregionen analyse og innsikt.

F6: Bedre involvering av linjeorganisasjonen

Grep: Som en del av dialogen i nettverkene forsterkes og tydeliggjeres viktigheten av
involvering og informasjon som et linjeansvar. Ved utforming av mal for prosjektarbeid
prioriteres det tiltak som kan gjere det enklere for ledere & ivareta involvering og informasjon i
egen linje.

Grep: Nar ledernettverk diskuterer behov og mulige aktiviteter bgr det vurderes hvorvidt og
hvordan linjeorganisasjonen skal informeres eller involveres i forkant av beslutning, og om
kommunene skal samarbeide om dette. Dette kan gi bedre kunnskapsgrunnlag og vurderinger,
og gjgre iverksetting og gevinstrealisering enklere og mer vellykket.

Grep: Nar ledernettverk behandler saker og gjgr beslutninger bar det samtidig veere en
avklaring av hvorvidt og hvordan oppfglgingen i linjeorganisasjonen skal ivaretas i etterkant av
beslutning, og om kommunene skal samarbeide om dette. A gi korrekt, rettidig og relevant
informasjon kan skape engasjement og entusiasme og gjere det enklere a falge opp.

Grep: Ved prosjektplanlegging og planer for gevinstrealisering bgr involvering og informasjon
av mellomledere vektlegges, gjerne som felles aktiviteter.

Malet med & forbedre strukturene for innspill og involvering i forkant av beslutninger og
informasjon og implementering i etterkant av beslutninger er a gke gevinstpotensialet og
gevinstrealiseringen.

Grepene er praktiske handlinger som i stor grad kan gi forbedring uten vesentlig mer tidsbruk,
forsinkelser av prosesser eller omfattende koordinering.

Ansvaret for involvering og informasjon er — og bar fortsatt vaere — et linjeansvar. Imidlertid kan
det vaere hensiktsmessig & enes om felles aktiviteter for a ivareta linjeansvaret.
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F7: Anskaffelser

Forslag: Gjennom felles rutine som tas i bruk i kommunene legges det til rette for mer effektiv
ressursbruk av den samlede kapasiteten og kompetansen pd omradet i regionen. Eventuell
videreutvikling vurderes senere ut fra erfaringer og ambisjonsniva.

Samarbeid har veert tematisert flere ganger, og bade ambisjonsniva, forventninger, praktisk
tilneerming og eventuell organisering har veert belyst og diskutert.

Varen 2025 er det besluttet at kommunene i stgrre grad skal gjgre arlig samkjaring av felles
anskaffelser, noe som gir mer forutsigbarhet og far betydning for disponering av felles ressurser.

| forbindelse med utredning av samarbeid pa skonomiomradet kan det veere aktuelt 8 se pa
mulighetene for felles overbygning som et «knutepunkt»; at gkonomisamarbeidet kan veere en
organisatorisk enhet hvor ogsa anskaffelser og innkjap kan innga i oppgaveportefaljen. Dette er
ikke pa agendaen enda.

F8: Prosessforbedring og standardisering

Forslag: Prosesskartlegging og forbedring. Innenfor alle tjenesteomrader ber det identifiseres
prosesser hvor det kan vaere nyttig & kartlegge med sikte pa laering, forbedring og
standardisering. Slike prosesser kan vaere overordnede eller operative. B&de administrative
statteprosesser og tjenestens kjerneoppgaver kan gis oppmerksomhet i et slikt arbeid

Forslag: Standardisering av prosesser ved anskaffelser Ved anskaffelse av digitale verktey ma
det ogsé prioriteres felles prosesser (og eventuelt rutiner) for bedre gevinstoppnéaelse og
videreutvikling av lasning og samarbeid.

Forslag: Standardisering pa operativt niva. Innenfor alle tjenesteomrader ber det identifiseres
omrader hvor kommunene kan ha nytte av standardisering. Dette kan eksempelvis veere
lovtolkning, dokumentmaler, skjema, rutiner/prosedyrer, forvaltningspraksis og
saksbehandling

Tiltakene kan gjennomfares pa alle omrader- ogsa der man ikke har ambisjon om «formalisert
samarbeid». Kommunene kan ha nytte av 8 samarbeide om prosessforbedring selv om det ikke
skal samarbeides om selve oppgaveutfgrelsen.

Standardisering og lik praksis er ofte en betingelse for 8 oppna gevinster av digitale verktay,
seerlig dersom verktgyene skal samhandle.

Ved samarbeid om operative arbeidsprosesser kan fellesskap bygges raskere og

Kongsbergregionen oppfattes som relevant og nyttig for fagmiljgene. Dette kan gjgre veven i
regionen tettere og sterkere.
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F9: Felles mal og sjekkliste for utviklingsarbeid

Forslag: Mal for gjennomfgring av utviklingsarbeid tas i bruk for felles aktiviteteri
Kongsbergregionen tjenesteutvikling.

F10: Organisering av utviklingsarbeid

Forslag: For a nyttiggjere oss kompetanse og fordele byrdene vurderes bruk av arbeidsgrupper
for & forberede eller falge opp beslutninger.

Grep: For & utnytte ressursene mer effektivt og raskere oppna resultater vurderes alternative

arbeidsformer, eksempelvis «sprint» og bevissthet om a ikke spre oppmerksomhet pa for
mange samtidige oppgaver.

Ved & gjare grep pa innretning og organisering av prosessene bar tids- og ressursbruk bli mer
effektiv, og resultatet av arbeidet bedre.

Med mal om raskere vei fra ide til implementering utarbeider sekretariatet en mal for
utviklingsarbeid, med tilhgrende sjekkliste.

Mer standardiserte fremgangsmater gjgr prosessene kvalitativt bedre og mer forutsigbare, noe
som kan gi raskere beslutningsprosesser og bedre resultater.
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6 Oppvekstomradet

Det foreslas a utvikle felles strategi for oppvekstomradet og samarbeidet, og at denne legges til
grunn for videre arbeid.

Det foreslas 8 etablere et felles ressurskontor oppvekst som kan utfare oppgaver for alle
kommunene. Arbeidet kan organiseres som prosjekt, og gi raske operative gevinster og gode
erfaringer og danne grunnlag for videreutvikling og utvidelse. Dette vil vaere et forholdsvis
ambisigst og omfattende arbeid, som ogsa kan gi stgrre gkonomiske gevinster.

Videre anbefales & gke samarbeidet om a rekruttere og beholde personale, og arbeide
systematisk med kompetanseheving og attraktivitet som arbeidsgiver. Dette vil veere tiltak som
mgter behovet for tilstrekkelig og riktig kompetanse i &rene som kommer.

Innenfor spesialiserte oppveksttjenester bar det giennomfares et felles forprosjekt som
kunnskapsgrunnlag for et mer omfattende samarbeid. Det anbefales dessuten & utrede felles
tiltaksproduksjon i barnevernet for a redusere bruk av private tjenester.

Forprosjektet har lagt ambisjonsnivaet i forstudien til grunn, med en trinnvis utvidelse i retning
av samarbeid om flere tjenester og mer omfattende samarbeid. Forslagene innebeerer hay
aktivitet og samarbeid om flere fagomrader og oppgaver innenfor kort tidshorisont, men det
foreslas ikke samarbeid innenfor et bredt tjenestespekter fra 2030 slik forstudien anbefaler.

O1: Strategi som grunnlag for arbeid og utvikling

Forslag: Oppvekstledernettverket utvikler felles strategi for sitt omrade, i trad med feringer fra
KDU ved behandling av rapport Tjenesteutvikling 2035. Strategien legges til grunn for arbeidet
i nettverket og videreutvikling av samarbeidet.

02: Ressurskontor oppvekst

Forslag: Sa snart det er praktisk mulig startes felles prosjekt med mal samarbeid om flere
oppgaver, i farste omgang stattefunksjoner, forvaltnings- og administrative oppgaver.
Ambisjonen er en snarlig etablering av «ressurskontor oppvekst» som skal utfare oppgaver og
vaere en ressurs for alle kommunene i Kongsbergregionen, men uten formell overfgring av
arbeidsgiveransvar eller utgvelse av offentlig myndighet.

Forstudien peker pa at felles oppvekstkontor i Kongsbergregionen kan vaere aktuelt dersom
malet er et mer omfattende og forpliktende samarbeid pa oppvekstomradet.

| Tienestesamarbeid 2035 anbefaler vi at dette prioriteres og at arbeidet starter raskt, men med
en trinnvis utvikling og at felles oppvekstkontor ikke ngdvendigvis er malsettingen.

| stedet for & starte med utredning av felles oppvekstkontor for kommunene i
Kongsbergregionen anbefaler vi & starte med samarbeid om avgrensede og avklarte oppgaver i
et felles ressurskontor.
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03: Rekruttere og beholde personale

Forslag: Kommunene intensiverer samarbeidet om felles tiltak for a rekruttere og beholde
pedagogisk kompetanse, samt ledere innenfor tjenesteomradet. Det etableres mer
omfattende og systematisk samarbeid om utforming, utvikling og gjennomfgring av tiltak.
Behov for en strategisk overbygning og hvordan denne eventuelt skal utformes sesilys av
felles strategi(eget tiltak).

O4: Spesialiserte innbyggertjenester

Forslag: Det gjennomfares et forprosjekt for & fa innsikt og vurdere hvorvidt og hvordan
kommunene kan samarbeide mer og tettere om spesialiserte oppveksttjenester. Seerlig for
skolehelsetjenester samarbeides det med HO-nettverket. Med grunnlag i forprosjektet
vurderes eventuell oppfelging av en eller flere tjenester.

| forstudien pekes det pa at samarbeid innenfor spesialiserte tjenester kan ha flere formal og
gevinster. Forstudien nevner fire spesialiserte tjenester:

- Barneverntjenester
- Pedagogisk- psykologisk tjeneste (PPT)
- Skolehelsetjenester

- Logopedtjenester

| dialog med oppvekstledernettverk i februar 2025 ble det antydet PP-tjenester og
barneverntjenester som prioriterte omrader for mer formalisert samarbeid. Det ble ytret gnske
om et forprosjekt for & fa mer innsikt, deretter vurdere hovedprosjekt.

| trdd med anbefalingene i forstudien foreslas det & gjennomfare et felles forprosjekt som gir et
grunnlag for eventuell oppfalging (hovedprosjekt) med sikte p4 mer omfattende samarbeid
innenfor en eller flere av de omtalte tjenestene.

O5: Tiltaksproduksjon i barnevernet

Forslag: Barnevernlederne i Kongsbergregionen far i oppdrag & utrede mulighetene for
samarbeid om gkt egenproduksjon av hjelpetiltak i barnevernet, herunder beredskapshjem.
Hensikten er & avklare om dette kan ha gkonomiske og kvalitative gevinster, og fa konkrete
forslag til hvordan et slikt samarbeid kan innrettes og gjennomfares.

Ved dialog med oppvekstledernettverk i februar 2025 ble det seerlig fremhevet at kommunene
kan samarbeide om tiltaksproduksjon i barnevernet og beredskapshjem. Dette kan utredes og
vurderes uavhengig av eventuelle ambisjoner om utvidet samarbeid spesialiserte tjenester.
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7 Helse og omsorgsomradet

A folge forstudiens anbefaling innebaerer at det innenfor helse og omsorgsomradet i lapet av en
fem-arsperiode skal samarbeides om brede innbyggertjenester med stort volum.

Et tettere tjenestesamarbeid kan utfordre gnsket om lokalpolitisk styring og kontroll og sette
seerlige krav til god prosess, tilpasninger og ivaretakelse av ulike forutsetninger. Agenda
Kaupang mener at ngdvendigheten av a sikre gkonomisk baerekraft og forsvarlige tjenester ma
veie tyngre — altsa at gevinstene ved felles l@asninger er stgrre enn ulempene ved & samarbeide
og avgi noe autonomi.

Etter dialog med helse- og omsorgslederne anbefaler forprosjektet 8 veere noe mer varsom i
utviklingen av samarbeidet — slik at vi for eventuelle samarbeidstiltak kan veere trygge pa at
forslagene mgter utfordringene og ivareta kravene om en forsvarlig og effektiv tjenesteyting.

For at samarbeid om de store velferdstjenestene skal veere kostnadseffektivt og gi vesentlige
gevinster kan det veaere saerskilte forhold som ma utrede og ivaretas. A igangsette samarbeid
som kan lede frem til det som kan oppfattes som en «sentralisering» eller at kkommunen
temmes for tjenester, oppgaver og arbeidsplasser» vil vaere sveert krevende.

Helse- og omsorgsomradet bestar av mange og tildes ulike tjenester, hvorav mange er
lovpalagte. Tjenestene og koordinering av disse er viktig for innbyggernes liv og helse, og
omlegginger og endringer bgr derfor skje i kontrollerte former og med lav risiko.

Sekretariatet anbefaler at forstudien folges opp med et strategiarbeid, samt en initiell analyse
for & fa mer innsikt i hva det kan samarbeides om, og hvordan det kan samarbeides. Ved god
forankring i ledernettverkene og bevissthet om mulighetsrommet vil handlingsplan og veikart for
kommende periode konkretiseres som en del av oppfelgingen av forprosjektet.

Prosjektleder anser det ikke hensiktsmessig a legge forstudiens ambisjonsniva til grunn. Det er
realistisk & ha en ambisjon om utvidelse i retning av samarbeid om flere tjenester og mer
omfattende samarbeid — men det er behov for bedre forankring og involvering av helse- og
omsorgsledernettverket for konkretisering og avklaring av behov og gevinstpotensiale.

Dialogen med helse- og omsorgslederne viser at de i prosessen med forstudien ikke opplevde &
bli hart eller tatt tilstrekkelig pa alvor i utredningen av hva og hvordan kommunene kan
samarbeide for 8 mgte utfordringene og ivareta kravene om en forsvarlig og effektiv
tjenesteyting. De peker blant annet pa at det neppe vil veere hensiktsmessig eller
kostnadseffektivt & samarbeide om de store velferdstjenestene, som i hovedsak tilbys der
brukerne er, og at forflytning av ansatte over stgrre geografiske omrader hverken vil veere
tidseffektivt eller gi bedre kvalitet.

HO1: Strategi som grunnlag for arbeid og utvikling

Forslag: Helse- og omsorgsledernettverket utvikler felles strategi for sitt omrade, i trdd med
feringer fra KDU ved behandling av rapport Tjenesteutvikling 2035. Strategien legges til grunn
for arbeidet i nettverket og videreutvikling av samarbeidet.
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En strategi kan og bar blant annet sette felles mal for helse- og omsorgsomradet og for
samarbeidet mellom kommunene. En god strategi tar hensyn til bade naveerende situasjon og
fremtidige muligheter og utfordringer. Ambisjoner og samarbeidsomrader bgr synliggjgres, samt
eventuelle foretrukne samarbeidsformer og prioriterte tiltak.

HO2: Initiell analyse «Hva kan vi samarbeide om og hvordan kan vi samarbeide»

Forslag: Helse- og omsorgsledernettverket gjennomfarer en initiell analyse med mal om en
forholdsvis enkel og overordnet analyse av mulige samarbeidsomrader og samarbeidstiltak.
Sammen med strategien vil denne vaere grunnlag for utforming av samarbeidstiltak og
prioriteringsliste for kommende ti ar.

Forprosjektets mandat er & foresla konkrete samarbeidstiltak, basert pa funn og anbefalinger i
forstudien. Basert p4 dialog med HO-nettverket synes det prematurt & foresla konkrete
samarbeidstiltak na.

Det anbefales at HO-nettverket gjennomfgrer en analyse farst, og at det deretter utformes mer
konkrete samarbeidstiltak.

Ved 3 strekke prosessen noe uti tid, og involvere HO-nettverket godt — er ambisjonen at det ogsa
for HO-omradet skal veere konkrete tiltak som er tidfestet og prioritert i handlingsplan 2026 og i
arene frem mot 2035.

HO3: Se mulighetene og bruke handlingsrommet

Forslag: Helse- og omsorgsledernettverket ser naermere pa de fem temaomradene som
forstudien trekker frem, og vurderer disse sarlig som en del av arbeidet med tiltak H1 og H2.

| arbeidet med rapporten har det veert dialog med HO-nettverket og med leder av
responssenteret, og nedenfor belyses noen muligheter og trekkes frem noen konkrete aktiviteter
som kan veere fornuftig oppfelging innenfor de fem temaene.

| stedet for at disse presenteres som forslag til samarbeidstiltak presenteres de som en
«mulighetsliste». Helse- og omsorgslederne oppfordres til & diskutere oversikten og vurdere om
punkter derfra kan veere nyttig i arbeidet med strategi eller utforming av samarbeidstiltak for
omradet de kommende arene.

8 Teknisk omrade

Kommunene bar samarbeide mer innenfor smé og spesialiserte oppgaver for 4 redusere
sarbarhet og utvikle sterkere fagmiljg. De viktigste tiltakene vil veere & bygge kompetanse
giennom samarbeid, samt gkt bruk av tjenestekjap for effektiv arbeidsdeling og avlastning.

Kommunene bgr veere bevisst mulighetene som ligger i & prosjektorganisere aktiviteter. Dette
kan veere aktuelt bade for felles oppgaveutfarelse og ved utviklingsarbeid.
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Teknisk nettverk har fremhevet byggesak som et omrade de gnsker & samarbeide mer om.

Forprosjektet har i all hovedsak lagt seg pd samme ambisjonsniva som anbefalingene i
forstudien, men det foreslas ikke & utrede eller ha malsetting om samdrift av tjenester, hverken
pa «sma og spesialiserte» oppgaver eller andre fagomrader.

Innenfor eiendomsskatt og teknologiutnyttelse foreslas det at kommunene etablerer felles
kompetansemiljg for & utforske mulighetene for arbeidsdeling og sterkere fagmilja.

Det anbefales ogsa & realisere gevinster ved & arbeide systematisk med prosesskartlegging med
sikte pa forbedringer av rutiner, internkontroll, kvalitetssikring og HMS.

T1: Strategi som grunnlag for arbeid og utvikling

Forslag: Teknisk nettverk utvikler felles strategi for sitt omrade, i trdd med faringer fra KDU
ved behandling av rapport Tjenesteutvikling 2035. Strategien legges til grunn for arbeidet i
nettverket og videreutvikling av samarbeidet.

T2: Tjenestekjop som strategisk og operativt grep

Forslag: Kommunene bar i stgrre grad benytte tjenestekjgp mellom kommunene i regionen for
aredusere sarbarhet og fa tilgang pa kompetanse. Tjenestekjap kan veere et strategisk grep
for a skape forutsigbarhet og fa tilgang pa nedvendig kompetanse og kapasitet, og mer
operativt for & avhjelpe en konkret og tidsavgrenset situasjon.

Tjenestekjgp er en aktuell samarbeidsform innenfor bade sma og spesialiserte tjenester og
andre driftsoppgaver og funksjoner.

Bade tjenestekjgp og mer formell organisering — i forstaelsen vertskommune eller
oppgavefellesskap - kan gjennomfgres med fa eller mange avtaleparter. En avtale om
tjenestekjgp vil imidlertid veere tidsavgrenset, og kan enklere termineres (eller forlenges)
dersom behovene endrer seg eller erfaringene tilsier at man vil ga tilbake til egen produksjon
eller utvide samarbeidet.

Tjenestekjgp kan ogsa veere en metode for gradvis og kontrollert & forsgke mer omfattende
samarbeid innenfor flere tjenester.

T3: Kompetanseheving og sterkere fagmiljg

Forslag: Kommunene arbeider sammen om systematisk kompetanseheving for & bygge felles
kompetanse og sterkere fagmilje. Malet er & redusere sarbarheten innenfor sméa og
spesialiserte kompetanseomrader. Teknisk nettverk identifiserer og prioriterer aktuelle
fagomrader.
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| forstudien pekes det flere steder pa a «a bygge felles kompetanse og kapasitet» og dette
knyttes seerlig til sma og spesialiserte kompetanseomrader og en opplevd sarbarhet. For 8 mgte
behovet foreslas det at kommunene samarbeider mer systematisk med felles
kompetansehevende tiltak.

Samarbeid for gkt kompetanse kan gjgres pa flere mater. Det er viktig 8 utforme
kompetansetiltaket ut fra hva som er hensikt og gnsket utbytte

T4: Teknologiutnyttelse

Forslag: Det gjennomfares et forprosjekt med mal om innsikt og analyse i behov,
ambisjonsniva, mulige saksomrader, aktuell organisering og antatte gevinster ved a
samarbeide om teknologiutnyttelse.

Behovet for a ta i bruk og gjgre nytte av teknologi er et strategisk valg for kommunene, og inngér
som et av de «sma og spesialiserte kompetanseomradene».

T5: Eiendomsskatt

Forslag: Kommunene forsterker samarbeidet innenfor eiendomsskatt og gnsker et mer fast og
felles kompetansemiljg. Ambisjonen er at kommunene i sterre grad deler pad kompetanse og
kapasitet og at bruk av eksterne konsulenter kan reduseres.

Eiendomsskatt er blant punktene som Teknisk nettverk har fremhevet, og i dialog med
nettverket blir det blant annet nevnt at et felles miljg kan redusere konsulentbruk og gi direkte
gkonomiske innsparinger. Et felles kompetansemiljg om eiendomsskatt kan bidra til

Ambisjonen er & strukturere og gke ambisjonsnivaet, men ikke & etablere et formalisert
samarbeid med overdragelse av myndighet eller medarbeidere. | fgrste omgang naturlig &
organisere innenfor nettverks- eller prosjektmodell, men det kan veere mulig & hgyne
ambisjonsnivaet til et prosjekt med dedikerte (frikjgpte) ressurser og mer omfattende mandat og
oppgaveportefglje.

T6: Stgttetjenester

Forslag: | fellesskap identifiserer kommunene stgttefunksjoner eller stgtteprosesser (innenfor
driftstjenester) hvor det er behov for forbedring, og samarbeider om & forberede, gjennomfare
og felge opp slikt forbedringsarbeid.

Kommunene kan forbedre ressursutnyttelse og maloppnéelse ved & samarbeide om «bedre
praksis», administrative funksjoner og stgtteprosesser hvor bade utviklingsarbeid og
oppfalgingsarbeid kan gjores i fellesskap selv om linjeansvaret er uendret.
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T7: Byggesaksbehandling

Forslag: Basert pa anbefalinger i forstudien og dialogen med teknisk nettverk foreslas
byggesak som et prioritert omréde for mer samarbeid, med vekt pa standardisering og bruk av
tjenestekjgp for & avlaste og dele pa kompetanse.

Dialogen med Teknisk nettverk viser at byggesak er god kandidat for & videreutvikle
samarbeidet. Det er allerede inngatt kjgpsavtaler mellom enkelte kommuner, hvor
medarbeidere «arbeider pa tvers». Kommunene har gjennomfert digitalisering av
eiendomsarkivene og benytter samme fagsystem.

Kommunene har dessuten etablert samarbeid om tilsyn og ulovlighetsoppfalging pa byggesak,
og har gode erfaringer a bygge videre pa.

T8: Geodata og karttjenester

Forslag: Basert pa anbefalinger i forstudien og dialogen med teknisk nettverk foreslas geodata
og karttjenester som prioritert omrade for mer samarbeid

Mer samarbeid innenfor geodata og karttjenester kan gi gevinster, i fgrste omgang giennom mer
strukturert arbeid og oppfalging for a nyttiggjare tilgjengelig kompetanse.

Kommunene har nylig anskaffet lik kartlgsning, og det er etablert fagnettverk pa omradet. Ved &
hgyne ambisjonsnivaet og sette klare mal for samarbeidet kan kommunene utnytte regionens
kompetanse og kapasitet pa en enda bedre mate.
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9 HR-omradet

Forslag til samarbeidsomrader og tiltak bygger pa forstudien og dialog med HR-nettverk, samt
sekretariatets analyse og vurderinger.

| trdd med mandat for forprosjektet gis det forslag om konkrete samarbeidstiltak, i hovedsak
innenfor de omradene og samarbeidsformene som HR-nettverket har fremhevet.

Det foreslas & utvikle en felles strategi, og at denne legges til grunn for videre arbeid. Videre
anbefales det at HR-nettverket selv identifiserer omrader hvor det kan veaere nyttig 8 samarbeide,
bade péa et overordnet niva og pd mer operative oppgaver. Standardisering av prosesser og
prosedyrer antas a gi gevinster og veere nyttig for kommunene.

HR-nettverket vil ogsa ha en viktig rolle i & bistd og legge til rette for at de gvrige ledernettverkene
og kommunene lykkes i sine oppdrag, og koordinering av felles aktivitet. Med bakteppe i
kommunenes behov anbefales kommunene & samarbeide om & rekruttere og beholde
medarbeidere.

Forprosjektet har lagt ambisjonsnivaet i forstudien til grunn, med vekt pa standardisering i
farste del av perioden. Dialog med HR-nettverket viser at kommunene kan ha nytte av 8
samarbeide om flere plandokumenter, og dette blir ogsa en del av vurderingene og aktivitetene
fremover.

HR-nettverket har gode erfaringer med bruk av arbeidsgrupper for & dele pa belastningen og
som en tidseffektiv og smart arbeidsform. | flere av kommunene bestar HR-avdelingen kanskje
bare av en person, og da er det ikke kapasitet til 8 involvere seg i alle felles aktiviteter.

HR1: Strategi som grunnlag for arbeid og utvikling

Forslag: HR-nettverket utvikler felles strategi for sitt omrade, i trdd med faringer fra KDU ved
behandling av rapport Tjenesteutvikling 2035. Strategien legges til grunn for arbeidet i
nettverket og videreutvikling av samarbeidet.

HR2: Samarbeid om strategiske tema, strategier og planer

Forslag: HR-nettverket vurderer og prioriterer samarbeid om utvikling av strategier og planer
pa HR-omradet. Ambisjonen kan enten veere felles overordnede planer/strategier, eller
samarbeid om planer og strategier som ikke skal bli «felles» men hvor kommunene likevel har
nytte av @ samarbeide om utarbeidelse og/ eller oppfalging.

Det kan veere aktuelt for kommunene & samarbeide om utvikling av strategier og planer, uten at
det ngdvendigvis skal veere samarbeid om gjennomfgring eller implementering av disse
planene.
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Samarbeide om a rekruttere og beholde kompetanse

Forslag: HR-nettverket far ansvar for dialog med de andre ledernettverkene med sikte pa
innsikt i behov og hvordan kommunene eventuelt kan og bgr samarbeide for & mete behovet for
arbeidskraft de neste arene.

Ledernettverkene innenfor helse, omsorg, oppvekst og teknisk har uttrykt bekymring for
rekruttering og bemanningsutfordringer, og HR-nettverket er en naturlig samarbeidspartner og
tilrettelegger.

Ulike generasjoner kan ha ulike preferanser for hva som skal til for motivasjon og trivsel, og hva
som kan gjgre arbeidsplasser attraktive. Det kan veere hensiktsmessig for kommunene & sette
seg inn i hva som har betydning for ulike generasjoner, og sgke a tilpasse seg for a blien mer
attraktiv arbeidsgiver.

Det kan veere virkningsfullt og ha stor verdi 8 beholde de personene som allerede er tilsatt.
Forutsatt at medarbeideren har ngdvendig kompetanse og personlig egnethet bgr kommunene
kanskje i stgrre grad bestrebe seg pa a beholde sine ansatte.

For a arbeide malrettet med rekruttering, fagutvikling, kompetanseutvikling og oppleering ma vi
veere trygge pa hva som er fremtidens kompetansebehov og hvordan de kan dekkes.

Dersom mangel pa personell antas & veere en utfordring fremover ma vi som samfunn ogsa se
pa om det finnes personer som i dag star utenfor arbeidslivet, men som i starre grad kan veere
enressurs.

HR3: Samarbeid om standardisering av prosesser og prosedyrer

Forslag: HR-nettverket vurderer og prioriterer hovedprosesser, retningslinjer, prosedyrer og
andre dokumenter som kan standardiseres.

Det hari 2025 veert samarbeidet om standardisering av prosess for onboarding av nyansatte.
Erfaringene fra dette er gode, og har blant annet vist at kartlegging av praksis har verdi i seg selv
nar forbedrings- og forenklingsomrader blir identifisert.

Standardisering av flere prosesser er et mal, blant annet for & automatisere og benyttet digitale
verktgy, og danner grunnlag for samarbeid om mer operative og konkrete oppgavene.

HR4: Opplaering og kompetanseutvikling

Forslag: Det samarbeides mer om opplaering og kompetanseheving. HR-nettverket vurderer
konkrete omrader, malgrupper og virkemidler.

Samarbeid om oppleering og kompetanseutvikling kan veere aktuelt paA mange omrader.
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